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PRESENTACION

Los efectos del cambio climatico se expresan por todo el planeta con una intensidad creciente.
Espafia no ha sido ajena a esta tendencia y en 2022 hemos sufrido un conjunto de impactos con
escasos precedentes.

La ola de calor que afectd a Espaia en julio de 2022 ha sido la mds intensa registrada, pero
también una de las mas largas y de mayor amplitud geogréfica, al afectar a una amplia parte de
la Espafia peninsular. Sus efectos se amplificaron al sumarse a los provocados por una larga
sequia, provocando una serie de impactos en cascada, con afecciones sobre la salud y sobre el
patrimonio rural y la biodiversidad debido, entre otras causas, al incremento de incendios.

Los eventos de cardcter extremo como sequias y olas de calor son la cara mas visible de los
impactos climaticos, pero hay fendmenos que son también preocupantes, aunque tengan una
menor visibilidad, como la expansidn de las zonas con clima de caracter semiarido en la Espafia
peninsular o la disminucidn global de los recursos hidricos naturales.

El cambio climatico pone en riesgo nuestro bienestar y nuestra economia y es fuente de
desigualdad y pobreza, afectando de manera especialmente cruel a quienes cuentan con menos
recursos.

En este contexto, Espafia ha reforzado su apuesta por la lucha contra el cambio climdtico como
estrategia de desarrollo y de prosperidad, pero también como estrategia de seguridad poniendo
a las personas en el centro.

Todo ello con una clara apuesta por el despliegue de energias renovables, la promocion de la
eficiencia energética y por el abandono del carbdn en un contexto de paz social.

Estas politicas de mitigacién se complementan con politicas de adaptacién, orientadas a
disminuir la vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico de nuestros ciudadanos,
sectores productivos y ecosistemas.

En esta octava Comunicacion Nacional de Espafia a la Convencidn Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico se presenta amplia informacién sobre cémo se ha desarrollado la
politica climatica espafiola.

Incluye informacién tanto de mitigacion como de adaptacién al cambio climatico desde una
perspectiva ambiental y social, asi como sobre los esfuerzos realizados en financiacion climatica
y las acciones de capacitacion, transferencia de tecnologia y sensibilizacién publica que se han
desarrollado desde la anterior Comunicacién Nacional.

Merece especial mencién la aprobaciéon en 2021 de la primera Ley de Cambio Climatico y
Transicién Energética. Esta Ley establece un marco institucional transversal para orientar con
éxito el proceso de transicion hacia un modelo de prosperidad estable, duradero, neutro en
carbono y climaticamente resiliente.

Una Ley que, entre otros aspectos, recoge el compromiso de alcanzar, antes de 2050 la
neutralidad climdtica, asi como el objetivo reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero del 50% en 2030 respecto a los niveles de 2005.

Un compromiso, actualmente en revisidn, que se alcanzara con la bateria de medidas recogidas
en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, la hoja de ruta para la descarbonizacién de
Espafia en esta década. Una transformacion que se hara desde la solidaridad gracias a la
Estrategia de Transicion Justa.

Hay que destacar también la aprobacion del segundo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (2021-2023) como herramienta clave para construir un pais mas seguro y menos
vulnerable a los impactos del cambio climatico.

En definitiva, un pais capaz de anticipar, responder y adaptarse a un contexto de clima
cambiante.



Ademas, se ha reforzado la participacién publica con la puesta en marcha de la Asamblea
Ciudadana para el Clima. Un foro de participacién ciudadana para generar reflexion y
conocimiento colectivo. Una experiencia positiva que ha permitido a sus participantes
informarse, deliberar y generar consensos sobre cudles deben ser las soluciones para hacer
frente al cambio climatico con la presentacién de 172 recomendaciones para conseguir una
Espafia mas segura y mas justa ante el cambio climatico.

En definitiva, la informacion que facilita esta Comunicacidn Nacional es un reflejo fiel del
compromiso de Espafia con la accidon climatica en todas sus vertientes. Y muestra el compromiso
global y solidario con la agenda climatica internacional pero también el convencimiento de que
esta agenda es motor clave para el bienestar, ambiental, econdmico y social del pais.

Teresa Ribera Rodriguez

Ministra Para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico
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Resumen ejecutivo 11

1. RESUMEN EJECUTIVO

La Octava Comunicacion Nacional (8CN) es un reflejo de la politica espafiola para luchar contra
las causas y los efectos del cambio climatico. La Comunicacidn presenta los progresos realizados
por Espafia para el cumplimiento de sus compromisos en virtud de la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, y pone de relieve la
importancia del cambio climatico en las acciones a adoptar a corto, medio y largo plazo.

Circunstancias Nacionales

En la evolucidn reciente de la economia espafola cabe resaltar en 2021 una variacién del 5,1%
del Producto Interior Bruto (PIB) y un crecimiento del 5,8% de los puestos equivalentes a tiempo
completo (PTEQ). A nivel sectorial, el mayor peso lo tiene el sector servicios (75% del Valor
Anadido Bruto espafiiol), seguido de la Industria (16,1%), la construccién (6,2%) y la agricultura
(3,4%).

La evolucion demografica en Espafia ha estado marcada durante los ultimos afios por el alto
crecimiento de la poblacién entre los afios 2000 y 2009 (debido, fundamentalmente, al fuerte
incremento de la poblacidn extranjera) seguido de un estancamiento con pequeiias oscilaciones
a partir del afio 2010, con caida del saldo migratorio, baja natalidad y poblacién envejecida.

Entre 1990 y 2020 las mayores variaciones en usos de la tierra se han producido en tierras de
cultivo, (reduccion de 1.008.237 ha), y en bosques (aumento de 662.375 ha tras una ligera
disminucién desde 2015), que suponen, respectivamente, -4,5% y +4,8%. En valores relativos, el
mayor incremento se ha producido en los asentamientos urbanos, que han aumentado su
superficie un 130%, desde 1990, ocupando, fundamentalmente, terreno de uso agricola.

Por otro lado, Espafia es un pais especialmente afectado por el fendmeno de la sequia,
presentando una enorme variabilidad en sus precipitaciones. Se aprecia un descenso en la
variabilidad interanual de la precipitacién en la zona costera mediterranea, y acusado descenso
de la precipitacion en febrero y marzo en el interior y suroeste peninsular.

Asimismo, se ha observado un aumento del nivel medio del mar en las costas espafiolas de
entre 0,8 y 2,4 mm/afio desde mediados de los afios 40, siendo mayor en la region norte.

Como consecuencia de su orografia y de su situacion geografica, la Peninsula Ibérica soporta
temperaturas maximas absolutas que superan los 45°C y minimas absolutas que alcanzan
valores inferiores a -20°C. Por idénticas razones, las temperaturas medias anuales oscilan entre
valores inferiores a 2.5°C y valores superiores a 18°C. Las tendencias recientes indican un
incremento de las temperaturas medias anuales en todas las regiones en 1,5°C los ultimos 50
afios.

Inventario de GEI

Las emisiones brutas de gases de efecto invernadero (GEl) estimadas para el afio 2020 del total
del Inventario se sitlan en 274.743 kilotoneladas de CO»-eq, lo que supone una reduccién del
7,8% en relacién con el afio 1990.

En 2020, casi las tres cuartas partes de las emisiones globales (72,5%) se originaron en el sector
de procesado de energia. Para este mismo afio las emisiones derivadas de las actividades
agricolas supusieron un 14% de las emisiones globales, mientras que los procesos industriales
generaron un 8,6% y las emisiones derivadas de las actividades de gestién de residuos se
situaron en cuarto lugar con un 4,8% del total de las emisiones.

En 2020 las absorciones ligadas al sector LULUCF se estimaron en -35.549 kilotoneladas de CO»-
edq.
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En global, las emisiones netas han experimentado un crecimiento sostenido en el periodo 1990-
2007, seguido de descensos importantes en los afios 2008 y 2009, y mas suaves desde entonces,
con una caida brusca en 2020.

El CO; es el gas de efecto invernadero predominante, seguido del metano y el éxido nitroso.
Cuando se habla de emisiones por sector de actividad, destaca la importancia del sector del
Procesado de la Energia, le siguen en orden de importancia los de Agricultura, Procesos
Industriales, Tratamiento y Eliminacién de Residuos y, finalmente, el sector de Uso de
Disolventes.

Politicas y Medidas

Espafia viene reforzando la estructura institucional en materia de cambio climatico, para lo cual
el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), con la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente (SEMA) dirige y coordina la ejecucién de las competencias que
corresponden a este Departamento en relacion con la formulacién de las politicas de cambio
climdtico, entre otras cuestiones. Estas competencias se ejercen a través de la Oficina Espafiola
de Cambio Climatico (OECC). Esta estructura esta respaldada por un sistema de coordinacion
interministerial, la Comisidn Interministerial para el Cambio Climatico, adscrita al Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y presidida por la Ministra. Para reforzar la
coordinaciéon entre las administraciones territoriales: el Consejo Nacional del Clima, que preside
también la Ministra y en el que participan representantes de la sociedad civil, y la Comision de
Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, que preside la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente.

El actual marco de actuacién en Espafia en materia de clima y energia es mayormente reflejo de
las politicas y medidas de la Unidn Europea. Los principales elementos de este marco son la Ley
7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética de Espafia (LCCTE), el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), y la Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050 de
Espafia (ELP)

Entre las acciones llevadas a cabo en el seno de la Unidn Europea, con el fin de fomentar la
reduccion de las emisiones en los sectores industrial y eléctrico, asi como en la aviacion
intracomunitaria, la Unidn Europea ha apostado fuertemente por el Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de la UE (RCDE UE) establecido mediante la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento y del Consejo Europeo, de 13 de octubre de 2003. Actualmente se encuentra en su
cuarta fase de aplicacién, que cubre el periodo 2021-2030. El sistema, en esta cuarta fase, se
caracteriza por un nivel muy alto de armonizacion (techo y reglas comunes de asignacion para
todos los Estados miembros (EEMM), registro Unico para el seguimiento de la contabilidad y
propiedad de los derechos), la continuacion de la subasta como método principal de asignacion,
mejoras en la definicion del ambito de aplicacién, la salida de Reino Unido del régimen como
consecuencia del Brexit, y el vinculo con el sistema de comercio de derechos de emisidn de Suiza.

En la actualidad Espafia no prevé el uso de los créditos internacionales para el cumplimiento de
sus actuales compromisos internacionales. No obstante, continia apoyando activamente los
mecanismos de mercado como instrumentos valiosos que fomentan el desarrollo de proyectos
de tecnologias limpias y apoyan el desarrollo sostenible y bajo en carbono. Asi, ademas de su
participacién en Fondos de Carbono gestionados por los Bancos Multilaterales y Regionales de
Desarrollo (Banco Mundial, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo), realiza
contribuciones a numerosas lineas de asistencia técnica gestionadas por Instituciones
Financieras Internacionales o por Agencias de NNUU, con el objetivo de dotar a los paises
receptores de capacidades y herramientas que les permitan identificar y desarrollar proyectos
a través de los mecanismos actuales y futuros de mercado.

Es también importante resefiar el papel que juegan los fondos de la Union Europea en la lucha
contra el cambio climdtico. Entre ellos caben destacar los Fondos de la Politica de la Cohesion
Europea (Fondo Europeo Agricola para Desarrollo Rural, Fondo Europeo para la Pesca vy
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Maritimo, Fondo para la Transicién Justa, Fondo Social Europeo, Fondo Europeo para Desarrollo
Regional) de los que se destinara el 30% a objetivos climaticos en el periodo 2021-2027. Estos
Fondos se veran complementados por los provenientes del Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia que, para Espafia, en su periodo de aplicacién 2020-2026, tendran
un componente climatico equivalente al 39,6%.

Igualmente se ha realizado un andlisis de las consecuencias econémicas y sociales de las
medidas de lucha contra el cambio climatico que han sido adoptadas por Espafia o lo van a ser
en breve; para este analisis se han agrupado las medidas dependiendo de los posibles impactos
gue puedan derivarse de su aplicacion.

La politica energética en Espana pretende alcanzar un modelo energético sostenible y
competitivo y las actuaciones y planes se enmarcan e integran en las politicas de la Unidn
Europea sobre energia y cambio climatico, en permanente revisién. En este marco, los objetivos
y medidas en materia energética vienen definidos en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y la Estrategia
Espafiola de Descarbonizacidn a largo plazo.

En cuanto a mitigacion en sectores no cubiertos por el Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la Unidn, en octubre de 2014 se aprobd la Hoja de Ruta de los sectores difusos, un
paguete de 43 medidas que permitieran dar cumplimiento a los objetivos climaticos de Espafia
desde 2013 a 2020. Estos sectores son: transporte, residencial, comercial e institucional,
agricultura, residuos y actividades industriales no incluidas en el comercio de derechos de
emisién de la UE, incluidas las emisiones de gases fluorados. En 2020 se presenta el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2030 para incorporar los compromisos adquiridos en el
acuerdo de Paris y en el Marco 2030 de Energia y Clima de la Unidn Europea.

El Sector Transporte es actualmente el sector con mas emisiones de GEl a nivel nacional,
representando el 27% del total de emisiones del afio 2020. Por ello, se estdn desarrollando
instrumentos y medidas que ayuden en la mitigacion de estas emisiones. A nivel de la
planificaciéon estratégica destaca la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada que
guiara las actuaciones nacionales en materia de movilidad, infraestructuras y transportes en la
presente década. Dentro del marco normativo, destaca el proyecto de Ley de Movilidad
Sostenible con objeto de fomentar las politicas publicas de transporte y movilidad y fomentar la
transicion a una movilidad baja en emisiones. En relacion con los instrumentos econdmicos,
destacan los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) que incluye
iniciativas de apoyo a la inversidn para la construccién, modernizacién y mejora de las
infraestructuras ferroviarias, el despliegue de las infraestructuras de suministro de energias
alternativas en todos los modos de transporte y el fomento de medios de transporte de
emisiones nulas.

En el ambito de las infraestructuras de transporte sostenible destaca el Marco de Accidn
Nacional de Energias Alternativas en el Transporte, que promueve el desarrollo del mercado de
las fuentes de energia alternativa, tanto desde la demanda como de la oferta, y facilita el
despliegue de la infraestructura vinculada de recarga o repostaje necesaria. También conviene
resaltar la implementacién de medidas de promocidon de combustibles alternativos en el
transporte, dénde destacan medidas como la introduccion de biocombustibles en el transporte
recogida en el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y en el PNIEC para el periodo 2021-2030.

Dentro del sector industrial no incluido en el régimen de comercio de derechos de emision de
la UE destaca la implementacion del impuesto a los gases fluorados de efecto invernadero
aprobado a través del articulo 5 de ley 16/2013 y recientemente modificado por la Ley 14/2022,
con el objetivo de lograr una mayor eficacia en su implementacion.

Relevante también en la economia espaiola es el sector residencial, comercial e institucional.
En este sector Espafia ha puesto en marcha diversas iniciativas encaminadas a fomentar la
eficiencia energética en edificios publicos y privados, asi como de nueva construccion y ya
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existentes, fomentar el autoconsumo y a promocionar energias renovables en el sector
residencial. Estas iniciativas se han materializado a través del PRTR, asi como otros instrumentos
legislativos (revision de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector
de la edificacion, Estrategia Nacional Contra la Pobreza Energética, Plan Estatal de Viviendas
2018-2021, modificacién del Codigo Técnico de Edificacidn, etc.).

Las ultimas reformas de la Politica Agraria Comun, en particular para el periodo 2023-2027, asi
como la aprobacidn de nuevos instrumentos y normativas a nivel nacional, hacen que el sector
agrario experimente un avance importante en la puesta en marcha de medidas de lucha contra
el cambio climatico. En concreto, destacan aquellas medidas de mitigacidn relacionadas con la
gestién y tratamiento de purines en el sector ganadero, el ajuste del aporte de nitrégeno a las
necesidades del cultivo, a través de una normativa centrada en la nutricion sostenible, y
practicas agricolas para el mantenimiento e incremento del carbono organico en el suelo (a
través del fomento de la agricultura de conservacién y de las cubiertas permanentes en cultivos
lefiosos). Muchas de estas medidas promueven ademds una mayor resiliencia del sector a los
impactos del cambio climatico.

La planificacion forestal en Espaiia se articula a través de la Estrategia Forestal Espafiola 2050
(EFE) y el Plan Forestal Espaiol 2022-2032 (PFE) que estan actualmente en fase de aprobacion,
e integran los planes y estrategias aprobados con posterioridad, como el Plan Nacional de
Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidroldgico Forestal (PNAP), o la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Desertificacion-ENLD), entre otros. También entronca con el Marco
Estratégico de Energia y Clima (Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética, Plan Nacional
Integrado de Energiay Clima y Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo), donde se reconoce
la importancia de los ecosistemas, en particular los bosques, como sumideros de carbono, y con
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030.

En materia de residuos, ha habido una actualizacién importante de la normativa en este
periodo: la nueva Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economia circular que
traspone la nueva directiva de residuos y marca la pauta en este sector, estableciendo un vinculo
directo entre la correcta gestion de residuos y la reduccién de emisiones GEI. También refuerza
el principio de jerarquia en la politica de residuos, establece la recogida separada obligatoria de
determinadas fracciones empezando por los biorresiduos, e introduce un impuesto al vertido y
a la incineracidn para desincentivar estas opciones, ademas de los objetivos a 2030. De la ley
emanan el Programa de prevencién de residuos y el Plan estatal marco de gestion de residuos,
instrumentos que se complementan con los emanados de la planificacién de las comunidades
auténomas.

También se ha aprobado un nuevo Real Decreto 646/2020 que regula la eliminacién de residuos
en vertedero, que refuerza el tratamiento previo de los residuos.

Cabe resaltar también la aprobacion de la Estrategia Espafiola de Economia Circular Espafia 2030
y su primer Plan de Accion 2021-2023, asi como la elaboracion del Proyecto de ley de prevencion
de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Divisién competencial

Es muy importante sefalar que la politica nacional en materia de cambio climatico establecida
en el marco de la Administracién General del Estado se ve complementada a través de las
politicas y medidas autondmicas y las de los Entes Locales.

Todas las comunidades auténomas (CCAA) cuentan con un marco integrado en materia de lucha
contra el cambio climatico, considerando los aspectos de mitigacién y adaptacion, y en muchos
casos estan en proceso de revisiéon y ampliando sus campos de actuacién. Plantean objetivos y
actuaciones que responden a las circunstancias particulares de cada region.

Por su parte, la mayoria de los gobiernos locales estdn trabajando en politicas para prevenir y
reducir el cambio climatico. El apoyo a estas actuaciones en el ambito local es tarea de la Red
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Espafiola de Ciudades por el Clima (RECC), formada por las Entidades Locales que trabajan
integrando la proteccidn del clima en sus politicas municipales.

Proyecciones

Las Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera son una herramienta fundamental para conocer
las tendencias y evaluar el potencial efecto de las medidas de mitigacion. Las ultimas
proyecciones elaboradas cubren el periodo 2020-2040, para un Escenario "con medidas
existentes" y otro con “medidas adicionales” en el que se consideran las medidas previstas en
el PNIEC.

Evaluacion de la Vulnerabilidad, Efectos del Cambio Climatico y Medidas de Adaptacion.

Alo largo de 2018 y 2019, se desarrollé una evaluacién en profundidad del primer Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC, 2006), que reconocié los avances logrados, los retos
pendientes y las lecciones aprendidas, y concreté un total de 38 recomendaciones de cara a la
elaboracion de un nuevo Plan Nacional de Adaptacion.

A partir de los resultados de la citada evaluacién y tras un amplio proceso participativo, en
septiembre de 2020 fue aprobado el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
2021-2030, que constituye el instrumento de planificacién bdsico para hacer frente a los efectos
del cambio climatico en Espaia. Se trata de la hoja de ruta que promueve la accién coordinada
y coherente ante los riesgos y amenazas que presenta el cambio climatico en los diferentes
ambitos de la sociedad, desde una perspectiva transversal, multilateral y multinivel.

El nuevo PNACC define 18 de ambitos de trabajo, entre los que se incluyen ambitos prioritarios
ya existentes como salud humana, agua y recursos hidricos, patrimonio natural, biodiversidad y
areas protegidas, o costas y medio marino; y se incorporan dmbitos de nueva creacion como
patrimonio cultural, educacién y sociedad, y paz, seguridad y cohesion social.

Este Plan presta atencién a aspectos emergentes en el campo de la adaptacion que quedan
integrados en forma de aspectos transversales, tales como la vulnerabilidad territorial y social,
los efectos transfronterizos, el enfoque de género, la prevencion de la maladaptacion, los costes
y beneficios de la adaptacioén y la inaccidn, y la orientacion a la accién.

Las lineas de accion del PNACC 2021-2030 se traducen a medidas concretas a través de los
Programas de Trabajo. El primero, relativo al periodo 2021-2025, fue aprobado en febrero de
2022, y define un total de 257 medidas, de las cuales se detallan organizaciones responsables
de su aplicacidn, indicadores de cumplimiento y nivel de prioridad.

También se ha seguido avanzando en la elaboracién de evaluaciones de riesgos y vulnerabilidad
en los diferentes ambitos y sectores, entre los que destaca el informe “Impactos y riesgos
derivados del cambio climdtico en Espafia”, que identifica los principales riesgos climaticos en
nuestro pais, sus interrelaciones y su grado de urgencia.

Asimismo, en los ultimos afios se ha producido un salto cualitativo en el uso de herramientas y
en la implementacion de medidas de adaptacién. Multitud de experiencias, iniciativas y
proyectos de adaptacidn al cambio climatico, han sido desarrollados en diferentes territorios de
Espafia e implementados por administraciones publicas, entidades del sector privado,
organizaciones sociales y otros actores. Una muestra de esas iniciativas puede consultarse en el
visor de casos practicos de la plataforma AdapteCCa.

Apoyo financiero, tecnoldgico y de capacitacion a paises en desarrollo

El apoyo de Espafia a los paises en desarrollo en materia de cambio climatico (financiacion,
tecnologia y desarrollo de capacidades) se articula a través de contribuciones financieras y
diferentes tipos de instrumentos y actividades de varios departamentos y entidades, asi como
de las administraciones regionales y locales. El apoyo financiero contempla la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), tanto bilateral como multilateral, y Otros Flujos Oficiales (OFO),
principalmente bilaterales.
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Esta 82 Comunicacion Nacional presenta los datos de las contribuciones financieras de los afios
2019 y 2020, asi como una seleccidn de ejemplos de actividades de desarrollo y transferencia
de tecnologia y de creacién de capacidades para los afios 2019, 2020 y 2021. Este apoyo incluye
proyectos y actividades de mitigacidn, con especial atencidn a las energias renovables, el
transporte sostenible o la eficiencia energética, proyectos de adaptacion, con especial atencién
a los escenarios climaticos, el agua o la agricultura, y cuestiones transversales como las
actividades de Accidn para el Empoderamiento Climatico, ademas de apoyo para la elaboracién
de instrumentos de planificacion de lucha contra el cambio climatico (NAPS, NDC, LTS). Por otro
lado, es importante resaltar el fuerte compromiso que sigue teniendo con las iniciativas de
cooperacion regional, especialmente a través de la Oficina de la Red Iberoamericana de Cambio
Climatico (RIOCC).

Por ultimo, cabe mencionar que, tras la aprobacién de la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética en 2021, se esta desarrollando una Estrategia de Financiacidn Climatica Internacional
con el fin de dar cumplimiento a los compromisos internacionales de financiacién climatica y
mejorar la alineacién de los flujos de inversidon y financieros a nivel internacional con los
objetivos del Acuerdo de Paris.

Investigacion y Observacion Sistematica

La investigacién sobre el cambio climatico ha seguido impulsandose en Espaia en el periodo
2018-2022 en dmbitos tan diversos como la innovacién en el medio rural, la energia y el medio
ambiente, la atmdsfera, los océanos, las costas y puertos maritimos, las aguas y el dmbito
geoldgico, la agronomia y los sistemas forestales.

También en el dambito internacional se ha participado intensamente en las convocatorias de
Horizonte 2020 y en las nuevas de Horizonte Europa, en los retos de Clima y el Espacio. Cabe
destacar también el trabajo realizado en las instalaciones técnicas singulares a través de las
bases antdrticas, la flota y otras instalaciones dedicadas a la investigacion y observaciéon del
clima.

Bajo el paraguas de la nueva Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027
se seguird promoviendo la coordinaciéon entre la planificacidn y programacién estatal y
autondmica vy la articulacidn de la politica de 1+D+l de Espaiia.

La Observacién sistematica de los componentes del cambio climatico y sus efectos se puede
realizar en tres ambitos: atmosférico, oceanico y terrestre.

En el dmbito atmosférico corre a cargo principalmente de AEMET y cuenta también con la
contribucion de la Red de Seguimiento del Cambio Global en Parques Nacionales coordinada por
el OAPN.

En el dmbito ocednico se ocupan especialmente el Instituto Espafiol de Oceanografia y el
Organismo Publico Puertos del Estado, aunque también cabe resefar la contribucion del
seguimiento del cambio global en las Reservas marinas de Interés Pesquero y, de nuevo, de la
Red de Seguimiento del Cambio Global en Parques Nacionales.

La observacion en el dmbito terrestre es una de las principales actividades del CSIC y el IGME en
Dofiana. También la realizan AEMET, la Subdireccién General de Politica Forestal del MITECO y
el CIEMAT (a través de la observacién en zonas de montafia), entre otros.

Educacion, Formacion y Sensibilizacion Publica

En Espafia, los esfuerzos en informacidn, sensibilizacidn, educacién y participacién publica son
compartidos por un amplio conjunto de instituciones publicas y privadas: Gobierno Central,
gobiernos autondmicos, municipios, organizaciones no gubernamentales, medios de
comunicaciéon y empresas. Cada vez un mayor numero de entidades publicas ofrecen
informacidn sobre el cambio climatico y las acciones que desarrollan en esta materia. Ademas,
se han creado espacios web especificos con informacidn util y recursos para trabajar esta
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temadtica, por ejemplo, la web AdapteCCa, un portal de referencia en Espafia sobre adaptacién
al cambio climatico.

En materia de sensibilizaciéon, se han elaborado numerosas publicaciones divulgativas, recursos
y materiales de uso libre y gratuito (exposiciones, juegos, videos y materiales didacticos). Cada
vez se ofertan mas contenidos sobre cambio climdtico y hay equipamientos dedicados
exclusivamente a esta materia. Asimismo, se han puesto en marcha multiples programas
educativos enfocados al cambio climatico. El MITECO, por su parte, ha participado en las
iniciativas “Comunidad #PorEIClima” y “Semana Europea de la Movilidad”.

En el afio 2020 se aprobd una reforma educativa en la que la Educacion para el Desarrollo
Sostenible ha adquirido un peso especifico muy importante, siendo obligatoria su inclusién en
todos los niveles educativos y siendo uno de los contenidos a tener en cuenta en los procesos
de formacidn del profesorado y en el acceso a la funcién docente.

La oferta de actividades formativas relacionadas con el cambio climatico también es variada y
procede de organizaciones publicas y privadas. El MITECO ha organizado los Seminarios del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y, en el marco del proyecto Life SHARA, ha ofrecido
formacién para técnicos y profesionales y ha organizado la | Conferencia Ibérica para la
Adaptacién al Cambio Climatico -Adaptes-, con participantes de Espafia y Portugal.

Por dltimo, en materia de participacién, ciencia y redes ciudadanas, han tenido lugar en este
periodo iniciativas muy relevantes. Es el caso de la Asamblea Ciudadana por el Clima, celebrada
entre los afios 2021y 2022, el Sistema de Notificacion de Observaciones Atmosféricas Singulares
(SINOBAS), que permite recoger informacién aportada por cualquier persona observadora, o el
Seminario “Respuestas desde la comunicacion y la educacidn al cambio climatico” que celebra,
desde el aflo 2004 reuniones anuales de técnicos y expertos en educacidon y comunicacion
climatica.
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1.1. Executive summary

The Eighth National Communication is a reflection of Spanish policies regarding the fight against
the causes and effects of climate change. The Communication presents the developments
carried out by Spain to fulfil its commitments under the United Nations Framework Convention
on Climate Change and the Kyoto Protocol and it highlights the importance of climate change in
terms of the short, medium and long-term actions to be adopted.

National Circumstances

The recent evolution of the Spanish economy has been characterized by economic recovery.
There has been a significant expansion in 2021, a variation of 5.1% in the Gross Domestic Product
(GDP) and a growth of 5.8% in full-time equivalent positions (PTEQ). At a sectoral level, the
service sector accounts for the greatest share, representing 75% of the Spanish Gross Value
Added, followed by Industry (16.1%), construction (6.2%) and agriculture (3.4%).

Demographic evolution in Spain in recent years has been characterized by the high population
increase between the years 2000 and 2009 (essentially due to the noticeable increase of the
foreign population). This has been followed by a period of stagnation with small oscillations from
the year 2010, with a drop in migration, lower birth rates and the ageing population.

Between 1990 and 2020, the largest variations in land use have taken place in farmland, with a
reduction of 1,008,237 ha (a 4.5% variation when compared to 1990) and in forests, with an
increase of 662,375 ha (a 4.8% variation). In relative terms, the largest increase has taken place
in urban settlements, which have increased in size by 130% since 1990, fundamentally taking
over land which was previously used for agricultural purposes.

Furthermore, Spain is a country which is particularly affected by droughts, with a huge variation
in its precipitation rates. A decrease in inter-annual rainfall has been noted in the
Mediterranean coastal area, as has a sharp decline in the amount of rainfall in-land and in the
Southeast of the peninsula during February and March.

Average sea level rise has been noted along the Spanish coastline at a rate of 0.8 mm to 2.4
mm/year since the mid-1940s, being this increase greater in the northern regions.

Due to its terrain and its geographic situation, the lberian Peninsula endures maximum
temperatures above 45°C and minimum temperatures that can drop below -20°C. That is
exactly why the average annual temperatures range between lower than 2.5°C and higher than
18°C. Recent trends indicate an increase in mean annual temperatures in all regions by 1.5°C
over the last 50 years.

GHG Inventory

The estimated Gross greenhouse gas emissions (GHG) in 2020 totalled 274,743 kilotonnes of
COz-eq in the Inventory, which means a reduction of 7.8% compared to 1990 levels.

In 2020, almost three quarters of overall emissions (72.5%) originated from energy processing.

Emissions from agricultural activities meant 14% of overall emissions in 2020, while industrial
processes generated 8.6%, and emissions from waste management activities ranked fourth,
accounting for 4.8% of overall emissions. In 2020, the removals from the LULUCF sector
estimates were -35,549 kilotonnes of CO,-eq.

Overall, net emissions experienced a sustainable growth during the 1990-2007 period, being
followed by significant declines in 2008 and 2009, a softer decline since then, and a sharp drop
in 2020.

CO; is the predominant gas, followed by methane and nitrous oxide. Regarding emissions by
source sector, the Energy Processing sector stands out for its importance, followed in order by
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the Agricultural sector, Industrial Processes, Waste Treatment and Disposal and finally, the
Solvent Use sector.

Policies and Measures

Spain has been reinforcing its institutional structure in terms of climate change, and for that the
Ministry for Ecological Transition and Demographic Challenge (MITECO), together with the
State Secretariat for the Environment directs and coordinates the execution of those
competencies that correspond to said Department with regards, but not limited to, climate
change policy making. These competencies are executed via the Spanish Office for Climate
Change (OECC). This structure is backed by an inter-ministerial coordination system, the
Interministerial Commission for Climate Change, attached to the Ministry for Ecological
Transition and Demographic Challenge and presided by the Minister of said Ministry. The
coordination between the territorial administrations is reinforced by: the National Climate
Council, which is also chaired by the Minister and in which representatives from the civil society
participate, and the Climate Change Policy Coordination Commission, which is chaired by the
State Secretariat for the Environment.

The current framework of action in Spain in terms of climate and energy is largely a reflection of
the policies and measures of the European Union. The main elements of this framework are Law
7/2021 on Climate Change and Energy Transition, the Integrated National Energy and Climate
Plan, and Spanish 2050 Long-Term Decarbonization Strategy (ELP).

Among the actions undertaken by the European Union with the aim of encouraging the
reduction of emissions in the industrial and electric sectors, as well as intra-EU aviation, the
European Union strongly supports the emission trading system (EU ETS) established by the
Directive 2003/87/EC, of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003. This
is currently in its fourth application phase, which covers the period 2021-2030. In this phase, the
System is characterized by its high level of harmonisation (maximum levels and common
assignation rules for all Member States, a single register for the monitoring of accounting and
ownership rights), the continuation of the auctioning as the main method of allocation,
improvements in the definition of the scope of the system, the exit of the United Kingdom as a
result of Brexit, and the link with the Swiss emissions trading scheme.

At present Spain does not foresee the use of international credits for the fulfillment of its current
international commitments. Nevertheless, it continues to actively support market mechanisms
as valuable instruments that encourage the development of clean technology projects and
support sustainable and low carbon development. Thus, in addition to its participation in Carbon
Funds managed by the Multilateral and Regional Development Banks (World Bank, European
Bank for Reconstruction and Development), it makes contributions to numerous technical
assistance lines managed by International Financial Institutions or by UN Agencies, with the
objective of providing recipient countries with the capabilities and tools that allow them to
identify and develop projects through current and future market mechanisms.

Itis also important to highlight the role played by the European Cohesion Policy Funds (European
Regional Development Fund, European Solidarity Fund, European Social, Fund, Just Transition
Fund, European Maritime and Fisheries Fund, European Agricultural Fund for Rural
Development), 30% of which will be allocated to climate objectives in the period 2021-2027.
These funds will be complemented by those coming from the Recovery, Transformation and
Resilience Mechanism, which for Spain, in its implementing period 2020-2026, will have a
climate component equivalent to 39.6%.

An analysis has also been made of the economic and social consequences of the measures to
combat climate change that have been adopted by Spain or will be adopted shortly; for this
analysis, the measures have been grouped according to the possible impacts that may derive
from their application.
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Energy policy in Spain aims to achieve a sustainable and competitive energy model and the
actions and plans are framed and integrated into the European Union's policies on energy and
climate change, which are under permanent review. Within this framework, energy objectives
and measures are defined in Law 7/2021, of 20 May, on climate change and energy transition,
the Integrated National Energy and Climate Plan and the Spanish Long-term Decarbonisation
Strategy.

As for mitigation in sectors not covered by the EU ETS (i.e. transport, residential, commercial
and institutional, agriculture, waste and industrial activities not included in the EU ETS, including
emissions of fluorinated gases), in October 2014 the Roadmap for different sectors was
approved. This Roadmap is a package of 43 measures which Spain to deliver its climate
objectives for the period 2013 to 2020. In order to integrate the Paris Agreement commitments
and the requirements within the EU 2030 Energy and Climate Framework, Spain adopted in 2020
its Integrated National Energy and Climate Plan (PNIEC) for the 2021-2030 period.

The Transport Sector currently generates the largest share of GHG emissions at the national
level, amounting to 27% of the overall emissions in 2020. For this reason, instruments and
measures are being developed to mitigate these emissions. At the strategic planning level, the
Safe, Sustainable and Connected Mobility Strategy (EMSSC) will guide national actions in terms
of mobility, infrastructure and transport in the current decade. Within the regulatory
framework, the draft Sustainable Mobility Law stands out with the aim of promoting public
transport and mobility policies as well as fostering the transition to low-emission mobility. In
relation to economic instruments, the PRTR funds include investment to support initiatives for
the construction, modernization and improvement of railway infrastructures, the deployment
of alternative energy supply infrastructures in all modes of transport and the promotion of zero-
emission means of transport.

Regarding the deployment of alternative fuels infrastructure, the National Action Framework for
Alternative Energies in Transport (MAN) promotes the development of the market for
alternative energy sources, both from the demand and the supply side, and facilitates the
deployment of the necessary recharging infrastructure. It is also worth highlighting the
implementation of measures to promote alternative fuels in transport, where measures such as
the introduction of biofuels in transport, included in the Renewable Energy Plan (PER) 2011-
2020 and in the PNIEC for the period 2021-2030, stand out.

Within the industrial sector not covered by the EU ETS, it is noteworthy to highlight the
implementation of a tax on fluorinated greenhouse gases which was passed by means of section
5 of Law 16/2013 and recently amended by Law 14/2022 aiming to achieve a more effective
implementation.

The residential, commercial and institutional sector is also relevant to the Spanish economy. In
this sector, Spain has implemented various initiatives aimed at promoting energy efficiency in
public and private buildings, as well as in new and existing buildings, encouraging self-
consumption and promoting renewable energies in the residential sector. These initiatives have
materialized through the Recovery, Transformation and Resilience Plan as well as other
legislative instruments (revision of the Long-term Strategy for Energy Rehabilitation in the
Building Sector, Strategy Against Energy Poverty, State Housing Plan 2018-2021, modification of
the Technical Building Code, etc.).

The latest reforms of the Common Agricultural Policy, in particular for the period 2023-2027, as
well as the adoption of new instruments and regulations at national level, implies that the
agricultural sector is experiencing significant progress in the implementation of climate change
measures. Specifically, it should be highlighted mitigation measures related to the management
and treatment of slurry in the livestock sector, the adjustment of nitrogen input to crop needs,
through a regulation focused on sustainable soil nutrition, and agricultural practices for the
maintenance and increase of soil organic carbon (through the promotion of conservation
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agriculture and permanent cover in woody crops). Most of these measures also promote greater
resilience of the sector to the impacts of climate change. Forest planning in Spain is articulated
through the Spanish Forest Strategy 2050 (EFE) and the Spanish Forest Plan 2022-2032 (PFE),
which are in the approval phase, and integrate the plans and strategies approved subsequently,
such as the National Plan of Priority Actions for Forest Hydrological Restoration (PNAP), or the
National Strategy to Combat Desertification-ENLD), among others. It also connects with the
Strategic Framework for Energy and Climate (Climate Change and Energy Transition Law,
National Integrated Energy and Climate Plan and Long-Term Decarbonization Strategy), which
recognizes the importance of ecosystems, particularly forests, as carbon sinks, and with the
National Climate Change Adaptation Plan to 2021-2030.

In terms of waste, there has been an important update of the regulations in this period: the new
Law 7/2022 on waste and contaminated soils for a circular economy, which transposes the new
directive on waste and sets the standard in this sector, establishing a link between the correct
management of waste and the reduction of GHG emissions. It also reinforces the waste
management hierarchy, establishes compulsory separate collection of certain fractions starting
with bio-waste, and introduces a landfill and incineration tax to discourage these options, in
addition to the 2030 objectives. The law also contemplates the Waste Prevention Program and
the State Waste Management Framework Plan, which are complemented by the autonomous
communities’ planning instruments.

In addition, a new Royal Decree (RD 646/2020) that regulates the disposal of waste in landfills,
reinforcing the prior treatment of waste, has also been approved.

It is also worth mentioning the approval of the Spanish Strategy for Circular Economy Spain 2030
and its first Action Plan 2021-2023, as well as the draft law on the Prevention of Food Loss and
Waste.

Division of Powers

It is very important to highlight that the national policy with regards to climate change
established within the framework of the General State Administration is complemented by the
policies and measures in the Autonomous Communities and by the Local Authorities.

All the autonomous communities (CCAA) have an integrated framework in the fight against
climate change, considering the aspects of both mitigation and adaptation, and in many cases,
they are in the process of reviewing and expanding their fields of action. They set objectives and
actions that respond to the particular circumstances of each region.

For their part, most local governments are working on policies to prevent and reduce climate
change. Supporting these actions at the local level is the task of the Spanish Network of Cities
for Climate (RECC), made up of Local Entities that work integrating climate protection into their
municipal policies.

Projections

The emissions to the atmosphere projections are an essential tool to know the trends and
evaluate the potential effect of the mitigation measures. The most recent projections
elaborated cover the 2020-2040 period, and include both a ‘with existing measures’ scenario
and a ‘with additional measures’ scenario, which takes into consideration the measures
established in the PNIEC.

Evaluation of Vulnerability, the Effects of Climate Change and Adaptation Measures

During 2018 and 2019, an in-depth evaluation of the first National Climate Change Adaptation
Plan (PNACC, 2006) was carried out, which recognized the progress made, the remaining
challenges and lessons learned, and made a total of 38 recommendations for the development
of a new National Adaptation Plan.

Based on the results of this assessment and following a broad participatory process, in
September 2020 the National Climate Change Adaptation Plan (PNACC) 2021-2030 was
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approved, which constitutes the basic planning instrument for tackling the effects of climate
change in Spain. It is the roadmap that promotes coordinated and coherent action in the face of
the risks and threats posed by climate change in the different spheres of society, from a cross-
cutting, multilateral and multilevel perspective.

The new PNACC defines 18 areas of work, including existing priority areas such as human health,
water resources, natural heritage, biodiversity and protected areas, or coasts and marine
environment; and incorporating newly created areas such as cultural heritage, education and
society, and peace, security and social cohesion.

This Plan pays attention to emerging aspects in the field of adaptation, which are integrated in
the form of cross-cutting issues, such as territorial and social vulnerability, transboundary
effects, gender approach, prevention of maladaptation, costs and benefits of adaptation and
inaction, and orientation towards action.

The PNACC 2021-2030 lines of action are translated into concrete measures through the Work
Programmes. The first, relating to the period 2021-2025, was approved in February 2022, and
defines a total of 257 measures, detailing the organizations responsible for their
implementation, indicators of compliance and level of priority.

Progress has also continued to be made over the years in the preparation of risk and
vulnerability assessments in the different areas and sectors, including the report "Impacts and
risks arising from climate change in Spain", which identifies the main climate risks in our country,
their interrelationships and their degree of urgency.

Likewise, in recent years there has been a significant improvement in the use of tools and the
implementation of adaptation measures. Many experiences, initiatives and projects for
adaptation to climate change have been developed in different areas of Spain and implemented
by public administrations, private sector, social organizations and other actors. A sample of
these initiatives can be consulted in the case study viewer of the AdapteCCa platform.

Financial, Technological and Engagement Support in Developing Countries

Spain’s climate change support for developing countries (finance, technology and capacity
building) is articulated through financial contributions and different types of instruments and
activities from several departments and entities, as well as regional and local administrations.
The financial support refers to Official Development Assistance (ODA), both bilateral and
multilateral, and Other Official Flows (OOF), mainly bilateral.

This 8th National Communication presents data on financial contributions for the years 2019
and 2020 and a lot of examples of technology development and transfer and capacity building
activities for years 2019, 2020 and 2021. This support includes mitigation projects and activities
with a particular focus on renewable energies and energy efficiency, adaptation projects with
special attention to climate scenarios, water or agriculture, crosscutting issues such as Action
for Climate Empowerment (ACE) activities, as well as support for planning instruments (NAPs,
NDCs, LTSs). Furthermore, it is important to highlight that Spain continues to have a strong
commitment with regional cooperation initiatives, specially through the Iberoamerican Network
of Climate Change Offices (RIOCC).

Finally, after the adoption of the Spanish Climate Change and Energy Transition Law in 2021, an
International Climate Finance Strategy is under development with a view to respond to Spain’s
international climate finance commitments and enhance the alignment of investment and
financial international flows with the Paris Agreement’s objectives.

Research and Systematic Observation
Research on climate change has continued to be promoted in Spain during the 2018-2022
period, in areas as diverse as energy and the environment, the atmosphere, the oceans,

innovation in rural areas, coasts and seaports, water and the geology, agronomy and forest
systems.
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An intense participation has been made in the international sphere, in Horizon 2020 calls and in
the new Horizon Europe ones, through Climate and Space challenges. It is also worth mentioning
the work carried out in the Spanish unique technical facilities such as the Antarctic bases, the
specific fleet and other facilities dedicated to climate research and observation.

Through the new Spanish Science, Technology and Innovation Strategy 2021-2027, coordination
between state and regional planning and programming and the articulation of Spain's R&D&l
policy will continue to be promoted.

The systematic observation of the climate change components and their effects can be
undertaken in three areas: atmospheric, oceanic and terrestrial.

The atmospheric domain is mainly the responsibility of AEMET, and it also has the contribution
of the Global Change Monitoring Network in National Parks, which is coordinated by the OAPN.

Spanish Oceanographical Institute and the Public Body State Ports are the organisations which
essentially take care of the oceanic field, although the contribution to the monitoring of global
change in the Marine Reserve of Fishing Interest, and the Global Change Monitoring Network in
National Parks should also be highlighted.

The terrestrial observation is one of the key activities of the CSIC and the IGME in Dofiana. This
is also carried out by the AEMET, the Sub-directorate General for Forestry Policy of MITECO and
the CIEMAT (through the observation in mountainous areas), among others.

Education, Training and Public Awareness

In Spain, the information, awareness, education and public participation efforts are shared by a
wide group of public and private institutions: Central Government, autonomous governments,
municipalities, non-governmental organisations, the media and companies.

An increasing number of public entities offer information on climate change and the actions they
carry out in this area. In addition, specific web spaces have been created with useful information
and resources to work on this issue, for example the AdapteCCa website, a Spanish reference
web on adaptation to climate change.

In terms of awareness, numerous informative publications have been produced, in addition to
other free and available resources and materials (exhibitions, games, videos and teaching
materials). More and more content on climate change is being offered and there are facilities
dedicated exclusively to this subject. Likewise, multiple educational programs focused on
climate change have been launched. MITECO, for its part, has participated in the “Community
#PorEIClima” and “European Mobility Week” initiatives.

In 2020, an educational reform was approved in which Education for Sustainable Development
has acquired a very important specific weight, its inclusion being mandatory at all educational
levels and being one of the contents to be taken into account in training processes of the
teaching staff and in access to the teaching role.

The offer of training activities related to climate change is also varied and comes from public
and private organizations. MITECO has organized the Seminars of the National Climate Change
Adaptation Plan to and, within the framework of the Life SHARA project, has offered training for
technicians and professionals and has organized the | Iberian Conference for Adaptation to
Climate Change -Adaptes-, with participants from Spain and Portugal.

Finally, in terms of participation, science and citizen networks, very relevant initiatives have
taken place in this period. This is the case of the Citizen Assembly for the Climate, held between
2021 and 2022, the Singular Atmospheric Observations Notification System (SINOBAS), which
allows collecting information provided by any observer, or the Seminar "Responses from
communication and climate change education” which has held, since 2004, annual meetings of
technicians and experts in climate education and communication.
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2. CIRCUNSTANCIAS NACIONALES

2.1. Estructura de gobierno

Espafia es un Estado social y democratico de Derecho con forma politica de monarquia
parlamentaria. El funcionamiento del Estado espafiol queda recogido en la Constituciéon
Espafiola (CE) de 1978. La CE contempla un modelo descentralizado de ejercicio de poder donde
conviven 17 comunidades auténomas (CCAA) y dos ciudades autonomas. El Gobierno dirige la
politica interior y exterior, la administracién civil y militar y la defensa del Estado. Ademas, ejerce
la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Espafia se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en comunidades auténomas.
Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestidon de sus respectivos intereses de
acuerdo con sus diferentes competencias. El alcance de estas competencias se desarrolla,
ademas de en la CE, en los Estatutos de Autonomia, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL) y el conjunto de disposiciones.
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Ilustracion 1: Mapa de las comunidades auténomas
Fuente: MITECO
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El articulo 149.1 de la CE, establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre la
legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autdnomas de establecer normas adicionales de proteccidén, ademas de sobre la
legislacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias y las obras
publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una comunidad autéonoma.

Estructura institucional en materia de cambio climatico

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), y la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente (SEMA) dirigen y coordinan la formulacién y ejecucién de las

http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450-04610A9267F0/0/constitucion ES.pdf
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politicas de cambio climatico a través de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) tal y
como quedd recogido en el Real Decreto (RD) 2/2020, el RD 139/2020 y el RD 500/20202.

La Comisidn Interministerial para el Cambio Climatico, adscrita al MITECO, es el érgano
colegiado al que le corresponden las funciones de seguimiento y propuesta de las diferentes
politicas relacionadas con el cambio climdtico. Estd presidida por la titular del MITECO, e
integrada por los vocales, con rango de Secretario de Estado o Subsecretario designados en
representacion de los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperaciéon, de Hacienda y Funcion Publica, del Interior, de Transportes
Movilidad y Agenda Urbana, de Educacidn y Formacién Profesional, Cultura y Deporte, de
Industria, Comercio y Turismo, de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, de Sanidad, de Ciencia e
Innovacion, y de Igualdad.

Por otro lado, la organizacién territorial del Estado espafiol y el régimen competencial que afecta
a las diferentes politicas con impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)
y la adaptacion al cambio climatico, han hecho necesario reforzar la coordinacién con las
comunidades autdonomas, las entidades locales y otros actores a través del Consejo Nacional del
Clima (CNC), y de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC).

Se puede encontrar informacidon mdas detallada sobre el proceso de coordinacién y toma de
decisiones en materia de cambio climatico en el apartado 4.1.

2.2. Perfil demografico

Segun datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacién residente en
Espafiaa 1 de enero de 2021 se cifra en 47.398.695 habitantes, un 0,14% mas que el afio anterior
y un 17% mas que en el afio 2001. La evolucién demogrdfica en Espafia durante los ultimos afios
ha estado marcada por un alto crecimiento de la poblacidn entre los afios 2000 y 2009 (debido
fundamentalmente al fuerte incremento de la poblacion extranjera) seguido de un
estancamiento con pequeiias oscilaciones a partir del afio 2010.

Los ritmos de crecimiento de la poblacién espafiola se mantuvieron en tasas interanuales
superiores al 1% desde el afio 2002 hasta el 2008, y a partir del afio 2009 las tasas son mucho
mas bajas, llegando a ser negativas entre los afios 2012 y 2015. A partir de 2016 se experimenta
una nueva fase de crecimiento, menos acusada, que se ve frenada por la llegada de la pandemia
de Covid-19 en 2020.

Las fluctuaciones en la poblacidn son debidas a cambios en el saldo migratorio. Con una
perspectiva a largo plazo, este saldo ha sido positivo en los ultimos 20 afios y ha compensado
con creces el otro elemento que incide en la dindmica de la poblacién, como es el saldo
vegetativo (nacimientos menos defunciones) que se va haciendo cada vez mas negativo. Espafia
se caracteriza por presentar indicadores demograficos muy acusados: una natalidad de las mas
bajas del mundo (1,19 hijos por mujer en 2020) y una poblacidn cada vez mas envejecida, con
una esperanza de vida al nacer también entre las mads altas del mundo, que alcanza los 82,3 afios
en 2020.

2RD 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-410), RD 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
Ley organica basica de los departamentos ministeriales https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/01/28/139/con) y el RD 500/2020, de
28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/04/28/500/con)



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-410
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/01/28/139/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/04/28/500/con

26

Circunstancias nacionales
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Ilustracion 2: Evolucién de la poblacion de Espafia entre 2000 y 2021.
Fuente: INE. Cifras de poblacién desde 2000 (poblacién a 1 de enero de 2021

2.3. Perfil econdmico

En el conjunto del afio 2021, el PIB a precios corrientes se sitla en 1.205.063 millones de euros,
un 7,4% superior al de 2020. En términos de volumen, el PIB registra una variacion del 5,1%. En
términos interanuales, las horas trabajadas crecen un 2,7%, mientras que los puestos
equivalentes a tiempo completo (PTEQ) lo hacen en 5,8%, lo que supone un incremento de 1.022
mil puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo en un afio.

A nivel sectorial, la economia espafola se sigue caracterizando por un papel dominante del
sector servicios, que supone aproximadamente un 75% del Valor Afadido Bruto espafiol en
2020. En términos relativos, la industria y la construccién ocupan la segunda y la tercera
posicion. Por su parte, la agricultura mantiene un peso limitado y cercano al 3,4%.

3,4% 16,1%
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silvicultura y pesca

,2%
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74,2%

m Servicios

llustracion 3: Aportacidn de los distintos sectores al PIB espafiol en 2020.
Fuente: MINECO.

2.4. Perfil geografico

Espafia tiene una superficie total de 506.023 km?, siendo el segundo pais de la Unidn Europea
en cuanto a extension. El 57,7% del territorio esta a mas de 600 metros sobre el nivel del mar,
lo que convierte a Espafia en el segundo pais mas elevado de Europa.

Espafia forma parte de la Peninsula Ibérica, junto a Portugal. Al territorio peninsular espafiol hay
que afadir los terrenos insulares -archipiélagos canario y balear, mas otras islas menores- y las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.



Circunstancias nacionales 27

2.4.1. Orografia
Tabla 1: Localizacién geografica y altitudes maximas.
Fuente: Instituto Geogréfico Nacional
Espaiia Peninsular

Latitud Extremo

. 43°47'36" N Latitud Extremo Meridional 36°00'08" N
Septentrional
Longitud Extremo Oriental 3°19'05" E Longitud Extremo Occidental 9°17'46" O
3.479 m,
Altitud Maxima Mulhacén Altitud Media 660 m
(Granada)

Islas Baleares

Latitud Extremo

. 40°05'44" N Latitud Extremo Meridional 38°38'32" N
Septentrional
Longitud Extremo Oriental 4°19'29" E Longitud Extremo Occidental 1°12'05" E
1.445m
Altitud Maxima
Puig Major

Islas Canarias

Latitud Extremo

X 29°24'40" Latitud Extremo Meridional 27°38'16"
Septentrional
Longitud Extremo Oriental 13°19'54" O Longitud Extremo Occidental 18°09'38" O
Altitud Maxima 3.715 m Teide
(Tenerife)

2.4.2. Usos del suelo

Los usos de la tierra comprenden las acciones, actividades e intervenciones que realizan las
personas sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o mantenerla.
Segun las definiciones adoptadas por la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico para las categorias de uso de la tierra, el 40% de la superficie de Espafia estd
cubierta por cultivos y un 30% por bosques.

Segun el inventario nacional de GEl, las principales variaciones desde 1990 se han producido en
tierras de cultivo (reduccién de 1.008.237 ha), y en bosques (aumento de 662.375 ha tras una
ligera disminucion desde 2015), que suponen, respectivamente, -4,5% y +4,8% de variacion
respecto a 1990. En valores relativos, cabe destacar el incremento en los asentamientos
urbanos, que han aumentado su superficie en un 130% desde 1990 de manera mas acentuada
en la ultima década, fundamentalmente ocupando terreno de uso agricola.

La llustracién 4 muestra los datos de distribucidn de la superficie espaiola por usos del suelo en
20223,

3 Datos del capitulo de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero de Espafia, edicién 2022 (1990-2020).
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llustracion 4: Distribucion de la superficie espafiola por los usos del suelo (hectareas).
Fuente: MITECO

2.4.3. Hidrografia

Espafia es un pais que presenta una enorme variabilidad en sus precipitaciones, con eventuales
y subitas lluvias torrenciales, y que con frecuencia se ve afectado por el fendmeno de la sequia.
La variabilidad en la distribucién de las precipitaciones, tanto a lo largo del territorio, como
estacional e interanualmente, ha propiciado que Espafia disponga de mds de un millar de
grandes embalses con una capacidad de almacenamiento superior a los 55.000 hm?, lo que ha
permitido disponer de recursos hidricos para la satisfaccion de las demandas. La gestion y
planificacién hidrolégica en nuestro pais se realiza a nivel de demarcacién hidrografica, a través
de los organismos de cuenca que reciben el nombre de Confederaciones Hidrograficas.

Ilustracion 5: Mapa de la red hidrogréfica principal y ambito de las demarcaciones hidrogréficas.
Fuente: Visor geografico del sistema de informacion de Redes de seguimiento del estado e informacién hidroldgica.
MITECO.

2.4.4, Litoral

Espafia posee alrededor de 7.876 km de costa repartidos entre la peninsula, las Islas Baleares y
las Islas Canarias; las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y las Plazas de Soberania
diseminadas por el norte de Africa. Uno de los mayores problemas existentes en el litoral
espafiol radica en la elevada presién que sobre el medio produce el hecho de que en él se
concentre un 58% de la poblacion y suponga un atractivo turistico de primer orden para los
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habitantes de un gran nimero de paises. A esta importante presién de la poblaciéon hay que
sumar la presencia masiva de la industria: un 65% del sector se encuentra en areas costeras. Si
ademas se considera la importancia del transporte maritimo, medio por el que pasan cerca de
500 millones de toneladas de mercancias del comercio internacional, se puede concluir que el
litoral y las aguas marinas adyacentes sufren impactos constantes que reclaman fuertes medidas
de proteccion.

Se ha observado un aumento del nivel medio del mar en las costas espafiolas desde mediados
de los afios 40, fecha en que el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEQ) puso en marcha la
primera red mareografica espafiola, de entre 0,8 y 2,4 mm/afio. Se aprecia la existencia de tres
regiones diferenciadas en cuanto al comportamiento de esta variable, siendo la regién norte la
gue registra un mayor aumento (2,4 mm/afo), y siendo menor este ascenso en la regién del
Estrecho de Gibraltar 0,9 mm/anio, y ligeramente menor para la regién subtropical (Canarias, 0,8
mm/afio).

2.5. Perfil climatico

2.5.1. Temperatura

Consecuencia de su orografia y de su situacidon geografica, la Peninsula Ibérica* soporta
temperaturas maximas absolutas que superan los 45°C y minimas absolutas alcanzan valores
inferiores a -20°C. Por idénticas razones, las temperaturas medias anuales oscilan entre valores
inferiores a 2.5°C, y valores superiores a 18°C.

TEMPERATURA MEDIA ANUAL 1981-2010
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llustracién 6: Temperatura media anual de la peninsula.
Fuente: Mapas Climaticos de Espafia (1981-2010) Y ETo (1996-2016)

“Atlas Climatico Ibérico http://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/publicaciones/Atlas-climatologico/Atlas.pdf. Atlas
Climatico de los archipiélagos de Canarias, Madeira y Azores

http://www.aemet.es/documentos/es/conocermas/publicaciones/2Atlas_climatologico/Atlas Clima Macaronesia___ Baja.pdf
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llustracion 7: Temperatura media de las maximas en enero, abril, julio y octubre.
Fuente: Mapas Climaticos de Espafia (1981-2010) Y ETo (1996-2016)

e Las temperaturas medias mensuales en el trimestre invernal en las zonas mas elevadas
guedan por debajo de los 0°C. El numero de dias de helada supera el valor de 100 en
amplias dreas del interior de la mitad norte peninsular. Las temperaturas minimas
diarias superan los 20°C mas de 60 dias al afio en las zonas costeras del sur, Baleares y
en el interior del tercio sur, mientras que no se registran practicamente temperaturas
por debajo de 0°C en la costa sur y sureste.

e Las temperaturas maximas absolutas superan los 45°C en algunas zonas del suroeste
peninsular mientras que las temperaturas minimas absolutas alcanzan valores inferiores
a -20°C en zonas altas de los Pirineos y en algunos puntos de las mesetas del interior
peninsular.

e Las temperaturas medias anuales a nivel del mar en el archipiélago de Canarias son de
20 - 21°C llegando a valores inferiores a 4°C en el pico del Teide por encima de los 3500
m de altitud. Las temperaturas medias mensuales en Canarias tienen una amplitud
térmica anual del orden de los 6°C a 7°C a nivel del mar, incrementandose con la altitud,
de modo, tal que, en el Observatorio de Izafia a 2371 metros de altitud, se alcanza los
14°C de amplitud.

2.5.2. Precipitacion

La precipitacion media anual en Espafia presenta una distribucién muy desigual, oscilando entre
valores de mas de 2000 mm en zonas del oeste de Pirineos y algunas areas de Galicia en el
noroeste peninsular y valores inferiores a los 300 mm en el extremo sureste de Espafia,
destacando valores por debajo de los 200 mm en la zona proxima al Cabo de Gata (Almeria).

Las precipitaciones tienen una notable estacionalidad, mds acusada en la mitad sur peninsulary
menor en el nordeste, con una clara disminucion de las precipitaciones en verano.

e Lafrecuencia de precipitaciones intensas es mayor en algunas zonas del norte de Espania
(oeste de Galicia y norte de Navarra) donde el nimero medio anual de dias con
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precipitacion mayor de 30 mm es superior a 20, mientras que en las zonas llanas
interiores de Espafia no llega en promedio a 1 dia por afio.

e En Canarias presenta una distribucion muy desigual y varia entre los 1000 mm en zonas
altas de las islas mas occidentales (en concreto, en La Palma) y por debajo de los 100
mm, en la costa sur de las islas mayores (Tenerife y Gran Canaria) y en zonas de las islas
mas orientales del archipiélago (Fuerteventura y Lanzarote).

PRECIPITACION MEDIA ANUAL 1981-2010
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llustracion 8: Precipitacion media anual de la Peninsula Ibérica.
Fuente: Mapas Climaticos de Espafa (1981-2010) Y ETo (1996-2016)

2.5.3. Tendencias recientes

Las temperaturas medias anuales se han incrementado en todas las regiones espafiolas, en
torno a 1,5°C en los ultimos 50 afios en la Peninsula Ibérica, tal y como se puede ver en la
Ilustracion 8. En azul figura la temperatura media anual y en verde la tendencia lineal.

e Se aprecia un mayor incremento en los valores de las temperaturas maximas que en las
temperaturas minimas y un mayor aumento en las temperaturas medias de verano que
las invernales.

e Enlos ultimos 50 afos ha habido una ligera disminucién de la precipitacién anual en las
cuencas atlanticas, mientras que no se aprecian tendencias significativas en las cuencas
mediterraneas e islas Baleares.

e Se puede destacar un acusado descenso de la precipitacion en los meses de febrero y
marzo en el interior y el suroeste peninsular, y un descenso en la variabilidad interanual
de la precipitacion la zona costera mediterranea.
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llustracion 9: Temperatura media anual de Espafia peninsular y Baleares (1961-2020).
Fuente: AEMET

2.5.4. Proyecciones climaticas en el siglo XXI

Las proyecciones presentan tendencia a un calentamiento con aumento en las temperaturas
maximas y minimas, en el nimero de dias calidos y noches calidas y en la duracién méaxima de
las olas de calor. Se aprecia también la disminucidn en el nimero de dias de heladas, en la
cantidad de precipitacién acumulada, en el nimero de dias de lluvia y un ligero aumento en la
duracidn de los periodos secos y en el nimero de dias con precipitaciones intensas.

Puede encontrarse mas informacién sobre estas proyecciones en la pagina de AEMET®,

2.6. Energia

El sector energético espafiol ha sufrido una transformacién constante, buscando la reduccién de
la dependencia energética exterior, la mejora del medio ambiente y la competitividad.

Desde el aflo 2000 Espafia ha apostado por la eficiencia energética y las energias renovables
como pilares de la planificacién. Prueba de ello es que las renovables, en el afio 2020, han
supuesto una contribucién del 21,22% en el consumo final bruto, con unas cuotas en calefaccion
y refrigeracién del 17,97%, en electricidad del 42,94% y en transporte del 9,54%.

En términos de energia primaria, (ver llustracion 10) destaca la caida del peso de los productos
petroliferos que, junto a la participacidn al alza de las fuentes energéticas renovables y del gas
natural, ha supuesto un incremento de la diversificacion energética, que se ha visto
incrementado en 2020, con una mejora de la aportacién renovable respecto a los afios
precedentes, alcanzando el 16,4% de la demanda de energia primaria, esto es 2,4 puntos
porcentuales frente al afio anterior. Este avance en materia de energias renovables responde a
la decidida apuesta nacional por la descarbonizacién del sistema energético, en el que las
tecnologias limpias de generacién eléctrica juegan un papel clave. Sin embargo, el repunte
observado en 2020 responde a lairrupcion de la pandemia causada por el COVID-19 y su impacto
sobre la actividad econdmica con la consiguiente disminucién de la demanda de energia por
parte de los sectores de uso final, lo que ha provocado una reduccién de la oferta energética,
especialmente notable en las tecnologias de generacidon no renovables, en contraste con la
mayor produccién hidraulica y solar fotovoltaica. En este contexto se ha registrado una caida

Shttp://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio_climat
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del 12% de la energia primaria, concentrada mayoritariamente en los combustibles de origen
fosil.

El potencial de produccidn autdctona, junto al grado de diversificacién energético y la reduccion
de la demanda energética, han permitido reducir la dependencia energética de Espafia,
alcanzando en 2020 un valor del 68,9%, cifra que representa una mejora del orden del 6% frente
al afio anterior, lo que obedece a la situacion de paralizacion de la actividad en los sectores
productivos inducida por la puesta en marcha de medidas restrictivas de contencién de la
movilidad y de la actividad.
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M Saldo Eléctrico Resto Renovables M Hidraulica RSU no renovable ™ Nuclear Gas Natural Carbon M Petrdleo

Ilustracion 10: Consumo de energia primaria 2000-2020.
Nota: residuos no renovables incluidos dentro del petréleo; mini Hidraulica incluida dentro de hidraulica.
Fuente: IDAE/MINECO.

Un aspecto muy importante es la reduccidn de la intensidad energética, tanto en términos de
energia primaria como final, que retoman la tendencia decreciente iniciada en 2004 (ver
llustracion 11). Ademas de la influencia de las tecnologias de generacion eléctrica, mas limpias
y eficientes, favorecida por la presencia de las energias renovables y del gas natural en centrales
de ciclos combinados, otros factores determinantes en la intensidad de energia primaria han
sido el efecto positivo asociado a las actuaciones promovidas en el marco de los planes de accién
de eficiencia energética aprobados desde el 2004, a lo que se suman los cambios estructurales
inducidos en la economia por la recesidon econémica ocurrida durante la crisis iniciada en 2008.
Este ultimo efecto ha tendido a atenuarse con la recuperacidn econdmica experimentada a
partir de 2014, si bien en 2020 ha adquirido un nuevo protagonismo en el contexto de la
pandemia. De manera andloga, la intensidad final sigue una tendencia similar, en respuesta a
una combinacién de efectos tecnolégicos y estructurales.
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Ilustracion 11: Intensidades energéticas 2000-2020.
Fuente: IDAE/MITECO

En términos de energia final, si bien los productos petroliferos, a pesar de su retroceso, siguen
manteniendo una presencia dominante en la cobertura de la demanda, se confirma una
participacién creciente de la electricidad, del gas natural y de las energias renovables a la
cobertura de la demanda (ver llustracién 12), asi como una pérdida progresiva del peso del
carbon (ver llustracion 12).

7,5%  1,5%

H Carboén
H Petrdleo
M Gas Natural
Residuos no renovables
M Electricidad

M Energias Renovables

llustracion 12: Consumo de energia final 2020 (%).
Nota: Usos no energéticos excluidos
Fuente: IDAE/MITECO

En la estructura de generacidn eléctrica, (ver llustracién 13), destaca la presencia de las energias
renovables, que en conjunto supusieron el 43,2% de la produccidn eléctrica bruta total en 2020,
por encima de las producciones asociadas a la energia nuclear y al gas natural. El 49,6% de la
produccién eléctrica bruta de origen renovable fue de recursos edlicos, el 26,8% hidraulicos, y
el 13,8% de fotovoltaica.

2,335% .. .-4,064% Carbén
26.479% = P.Petroliferos
43,202% '
° Gas Natural
= Nuclear

m Residuos no renovables y otros
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1,325%
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Ilustracion 13: Mix de produccién eléctrica 2020 (%).
Nota: La produccion hidrdulica no incluye la produccién con bombeo
Fuente: IDAE/MITERD

2.7. Transporte

La evolucidn del sector del transporte y sus principales variables ambientales —consumo de
energia final y emisién de contaminantes a la atmésfera— esta muy ligada al desarrollo y nivel
de bienestar econémico y social, la demanda interna, el comercio exterior y el comportamiento
del sector turistico.

Ademas, Espafia cuenta con unas caracteristicas especificas que tienen influencia en la actividad
del transporte, entre las que destaca su situacién periférica respecto a Europa. Esta situacién
geografica, en combinacién con su alto nivel de desarrollo en infraestructuras de transporte, la
convierten en punto de confluencia de las principales rutas de trafico de viajeros y mercancias.
Esta posicién se ve reforzada por la Red Transeuropea de Transporte y los dos corredores
multimodales —Atlantico y Mediterrdneo— que atraviesan la Peninsula.

En el caso de la carretera, existen veintiséis conexiones principales que conectan con el resto de
Europa a través de los Pirineos —una mas, llegando a veintisiete, contando la que atraviesa el
Principado de Andorra—; mientras que por ferrocarril hay seis conexiones. De igual manera, los
modos aéreos y maritimo presentan aeropuertos y puertos con gran actividad internacional.

Entre 1990 y 2007 el PIB creci6 el 3,1% anual acumulativo, mientras que el consumo de energia
y las emisiones de GEI del transporte nacional crecieron el 3,7% y 3,6% respectivamente, que
aumentan al 4,0% si se contabiliza el transporte internacional. Desde el 2007 al 2012 —periodo
de crisis econdmica— el PIB® bajo un 1,3% anual acumulativo en precios constantes y las
emisiones de GEI’, sin considerar el transporte aéreo ni la navegacion internacional,
disminuyeron al 6,0%; mientras que, con el fin de esta crisis, entre 2012 y 2019 el PIB y las
emisiones aumentaron al 2,0%. Sin embargo, 2020 —con el inicio de la pandemia del
COVID-19— el PIB cayd casi un 11% y las emisiones un 19%.

Y con pequeiias oscilaciones anuales, el transporte es responsable de poco mas del 40% del
consumo de energia final.

2.7.1. Transporte Interior

En el caso de la movilidad interior, en el afio 2020 se observan los efectos de la pandemia del
COVID-19 y su gran impacto® con importantes caidas. En contraste con lo ocurrido desde 2007
a 2019, donde el transporte de viajeros habia experimentado una recuperacidon mas notable que
el transporte de mercancias, la pandemia y sus restricciones de movilidad han tenido un efecto
diferente en la movilidad que las crisis econdmicas.

En particular, en 2020 la movilidad interior de viajeros registré un descenso del -29,5% respecto
al afo anterior, situdndose en los 314.206 millones de viajeros-km, en contraste con el menor
descenso del transporte interior de mercancias que, con un decremento del -5,2%, alcanzé los
1.454 millones de toneladas.

6 http://svaptsimad099.fomento.es/BDOTLE/indicadores/visor.aspx?i=173
7 http://svaptsimad099.fomento.es/BDOTLE/indicadores/visor.aspx?i=138

8 https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/OTLE/elementos_otle/otle2020 _informe_monografico covid19 1.pdf
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llustracion 14: Resumen del porcentaje de variacion del transporte de viajeros (n? viajeros) y mercancias (t) por

modos.

Fuente: MITMA con datos del INE: Estadistica de transporte de viajeros, Estadistica de transporte ferroviario,

EPTMC, AENAS.M.E,, SAY PE

Si atendemos a los datos de 2019, el transporte de viajeros todavia presenta un descenso
respecto a valores de 2007 del 3,5%, frente a las mercancias que, lejos de la recuperacion,
muestran resultados un 36,9% inferiores.
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Ilustracion 15: Transporte interior de viajeros y mercancias
Fuente: MITMA

El transporte interior se lleva a cabo mayoritariamente por carretera. En la siguiente tabla® se
puede observar la evolucidn de las cuotas modales en el transporte de viajeros medido en

9

https://apps.fomento.gob.es/BDOTLE/indicadores/visor.aspx?i=3
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viajeros-km. El anadlisis de los datos de 2019 —previo a la pandemia— identifica que la
participacién del transporte por carretera en vehiculo privado estd en niveles maximos en
términos porcentuales, al igual que el resto de los modos, siendo el transporte en autobus el
gue muestra una tendencia a la baja en favor del vehiculo privado.

Tabla 2: Evolucién de las cuotas modales en el transporte de viajeros
Fuente: MITMA

Modo Transporte 2007 2008 2012 2014 2016 2019 2020

Carretera: vehiculo privado 74,95% 74,59% 75,59% 77,71% 76,42% 77,96% 85,59%
Carretera: autobus 12,82% 13,18% 12,76% 9,86% 10,89% 7,46% 6,02%
Ferroviario 4,60% 5,05% 5,23% 6,23% 6,05% 6,45% 3,82%
Aéreo 7,46% 7,02% 6,24% 5,97% 6,41% 7,86% 4,36%
Maritimo 0,17% 0,16% 0,17% 0,23% 0,23% 0,26% 0,21%

El caso de las mercancias presenta el mismo fenémeno de preponderancia de la carretera frente
al resto de modos, pero de forma mas acusada. La participacidn de la carretera tiene valores por
encima del 95% de cuota modal y el modo maritimo algo superior al 3%. El modo ferroviario
presenta valores superiores a los de 2007, pero lejos de su maxima participacion en 2014, y el
modo aéreo, dedicado a mercancias de alto valor, tiene una cuota inapreciable.

Tabla 3: Evolucién de las cuotas modales en el transporte de mercancias
Fuente: MITMA

Modo Transporte 2007 2008 2012 2014 2016 2019 2020

Carretera 96,85%  96,65%  94,88%  94,44%  94,46%  95,23%  95,68%
Ferroviario 1,11% 1,16% 1,74% 2,02% 1,80% 1,40% 1,22%
Aéreo 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Maritimo 2,04% 2,19% 3,38% 3,54% 3,74% 3,36% 3,10%

2.7.2. Transporte exterior

En el caso de los viajeros, solo se dispone de datos de todos los modos hasta el 2018. En este
afio no se producen apenas cambios en el reparto modal en términos de viajeros en relacion
con 2017, volviendo a situarse el transporte aéreo como el modo mayoritario por tercer afio
consecutivo al alcanzar una participacion del 50,4%. Por su parte, el transporte internacional por
carretera, a pesar de las buenas cifras de 2018 (+3,4% respecto al afio anterior), pierde peso al
situarse su cuota en el 47,4%. Finalmente, tanto el transporte maritimo (1,7%) como el
ferroviario (0,5%) tienen una contribucién reducida, si bien cabe precisar que en el primero de
ellos no se tiene en cuenta el trafico de cruceros.

En al dmbito internacional y dentro del segmento de las mercancias, el transporte maritimo
juega un papel preponderante y ha alcanzado en 2020 una participacién del 79,2% sobre el
volumen total de toneladas transportadas. El siguiente modo en importancia es el transporte
por carretera, con una cuota del 19,9%, mientras que los modos ferroviario y aéreo apenas
alcanzan conjuntamente una participacidn del 1% sobre el total. Las cifras anteriores apenas
presentan cambios en términos de cuota, no asi en valores absolutos, respecto a las distintas
participaciones registradas en el afio 2019.

2.7.3. Emisiones

El transporte, al igual que otras actividades intensivas en el consumo de energia —en este caso
de productos petroliferos de importaciéon—, es una fuente relevante para la emisién de
contaminantes a la atmédsfera. En 2020 fue responsable del 27% de las emisiones nacionales de
GEIl (29% en 2019) —tendencia creciente con variacidén interanual en parte asociada a la
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participacién de las energias renovables en la generacion eléctrica—, del 24% de los precursores
del ozono troposférico (29% en 2019), del 14% de las sustancias acidificantes (14% en 2019) y
del 10% del material particulado (10% en 2019).

Emisiones
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Ilustracion 16: Emisiones del transporte 1990-2020
Fuente: MITECO

En 2019 el transporte por carretera causé el 92,6% de las emisiones de GEI del transporte, con
un peso preponderante de los turismos (68%) y de las pautas interurbana y urbana (un 61,1% y
31,5%, respectivamente) en las emisiones de GEI. En 2020, afio andmalo por la pandemia y con
fuertes medidas de restriccion de la movilidad, el transporte por carretera aumento su cuota al
94,4% por la importante caida de las emisiones de la aviaciéon nacional, superior al 50%, y en
menor medida por el 25% de la caida de la navegacion.

Y en 2021, en un contexto de recuperacién econédmica, el avance del inventario® estima un
aumento de 13,9 Mt COx.q. en las emisiones nacionales, con un 75% originado por el crecimiento
del 14% del consumo de combustibles por el transporte; mientras que el transporte por
carretera, con una cuota del 27,6% en el inventario de emisiones, aumentd un 13,8% respecto
a 2020.

El transporte por carretera también alcanza cuotas en torno al 92% en el consumo de energia
final del transporte nacional. El peso relativo de la carretera y su distribucién por tipo de vehiculo
y pauta de conduccién son un importante indicador para detectar donde actuar de forma
prioritaria para avanzar en el objetivo de descarbonizar el transporte —al menos el urbano— a
medio y largo plazo.

Las emisiones de GEIl por unidad de energia —intensidad— crecieron minimamente en los afios
90 debido a la dieselizacion del parque de vehiculos, con un posterior descenso asociado al uso
de biocarburantes, pues en este periodo la cuota del ferrocarril —la traccion eléctrica no tiene
emisiones directas de GEI— no varia notablemente y la penetracion del resto de combustibles
alternativos no es significativa.

10 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/avance-gei-
2021 tcm30-542338.pdf



https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/avance-gei-2021_tcm30-542338.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/avance-gei-2021_tcm30-542338.pdf
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2.7.4. Biocombustibles

Los biocarburantes son combustibles liquidos de origen bioldgico, que por sus caracteristicas
fisicoquimicas resultan adecuados para sustituir a la gasolina o el gaséleo, bien sea de manera
total, en mezcla con estos ultimos o como aditivo. Estos productos se obtienen principalmente
a partir de materia vegetal. Actualmente se pueden encontrar dos grandes tipos de
biocarburantes: el bioetanol, que sustituye a la gasolina, y el biodiésel, que se puede utilizar en
lugar del gasdleo. Los biocombustibles de primera generacidn provienen de cultivos agricolas
como la caia de azucar, la remolacha o la melaza; cereales como el trigo, la cebada o el maiz; o
aceites como la palma o el girasol. Los de segunda generacién se producen fundamentalmente
a partir de residuos sélidos urbanos y agricolas, asi como de biomasa de naturaleza lefiosa.

Tabla 4: Prevision de consumo de biocombustibles en 2025 y 2030
Fuente: PNIEC 2021-2030

Biocombustibles (Ktep) 2025 2030
Biocombustible 1G 1767,562 1394,711
Biodiesel 12 Generacion 1211,028 758,276
Bioetanol 12 Generacion 294,831 375,765
HVO 12 Generacion 261,704 260,669

Bioqueroseno 12 Generacion

Biocombustible 2G 633,576 716,438
Biometano 156,302 271,354
Biodiesel UCO 224,983 152,437
HVO uco 56,246 38,109
Biodiesel 22 Generacion 6,311 10,399
Bioetanol 22 Generacion 3,790 49,847
HVO 22 Generacion 37,863 45,052
Bioqueroseno UCO 148,081 149,241

(HVO: Aceite Vegetal Hidrotratado. UCO: Aceite de Cocina Usado)

El transporte contribuye de forma significativa a las emisiones de GEI. Por ese motivo, se trata
de un sector clave en el proceso de descarbonizacion. En 2016, la aportacién de las energias
renovables en este sector ascendio al 5,3%. La Directiva de energias renovables establece un
objetivo general de renovables en el transporte del 14% en el afio 2030. Ademas, se fijan
objetivos especificos de biocarburantes avanzados para los afios 2022 (0,2%), 2025 (1%) y 2030
(3,5%).

Los biocarburantes constituyen la tecnologia renovable mdas ampliamente disponible y utilizada
en la actualidad en el transporte. Ademas, en determinados sectores como el de los vehiculos
pesados (cuyo consumo es una parte relevante del total correspondiente al transporte por
carretera) y el de la aviacién, seguiran siendo durante los préximos afios el Unico medio de
reducir la utilizacién de carburantes de origen fésil. El cumplimiento de los objetivos de consumo
de biocarburantes avanzados requiere un impulso especifico de su produccién, que todavia es
reducida. Esto se debe, en unos casos, a la limitada disponibilidad de algunas de las materias
primas consideradasy, en otros, al bajo nivel de madurez tecnolégica de algunos de los procesos
que permiten la fabricacidn de este tipo de biocarburantes.

Los biocombustibles no dependen de ninguna de las materias primas criticas y dado que se
pueden producir en toda la UE es posible reducir dependencia exterior a través de cadenas de
valor locales y regionales. Alcanzar las expectativas para 2050 requiere una ampliacion drastica
de la capacidad de produccidon de combustibles renovables. La produccién de biocombustibles
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avanzados tendria que expandirse hasta aproximadamente 40 Mt para 2050. Esto requiere
demostraciones a gran escala y plantas de produccidon comercial en 2030.

Los gases renovables también tienen participacidon en el consumo energético del transporte. El
biogds y el biometano tienen un papel significativo que jugar en la consecucidn de los objetivos
de descarbonizacién establecidos a nivel de la Unién Europea. La Comisién Europea ha
propuesto, como objetivo a 2030, impulsar la producciéon de biometano hasta los 35.000
millones de m? dentro del plan REPowerEU (pendiente de aprobacion). En Espafia, la Hoja de
Ruta del Biogas publicada recientemente plantea multiplicar por 3,8 su produccion hasta 2030.
La produccidn de biogas es una palanca fundamental en los objetivos de economia circular, que
ayudaria ademads a reducir el déficit actual de Espafia en materia de gestion de residuos.

2.8. Sector industrial

La actividad industrial espafola ha seguido un ciclo similar al de la actividad econémica general.
Tradicionalmente ha mostrado un importante comportamiento prociclico y una volatilidad
mayor, tendencia que se ha confirmado hasta los Ultimos ejercicios.

Tabla 5: Tasa de variacion anual del PIB de Espafia, del sector industrial y del empleo en la industria.
Fuente: MINECO

Tasa de variacion interanual

2016 2017
(en volumen)
Producto interior bruto 3,0 3,0 2,3 2,1 -10,8 51
Industria 4,1 4,0 0,0 1,4 -10,1 5,2

Empleo en Industria

34 2,6 19 1.1 -68 18
(PTEQ)

De acuerdo con la Estadistica Estructural de Empresas'?, la cifra de negocios del Sector Industrial
en 2020 disminuyd un 11,3% respecto al afo anterior, y se situé en 604.088 M€. La media anual
de Personal ocupado casi se situd en 2,3 millones de personas.

Por sectores de actividad, el 82,3% de la facturacion corresponde a la Industria manufacturera,
seguida del Suministro de energia eléctrica, gas vapor y aire acondicionado (13,4%), Suministro
de agua, saneamiento y gestidn de residuos (3,8%) y las Industrias extractivas (0,6%). Y por
ramas de actividad destaca la Industria agroalimentaria (18,1%), Produccidn, transporte y
distribucidon de energia eléctrica (11,1%) y Fabricacidon de vehiculos de motor, remolques y
semirremolques (10,7%).

2.9. Residuos

En Espaifa, al igual que en otros paises europeos, la generacidon de residuos ha estado
estrechamente relacionada con el crecimiento econdmico. En 2019, segun el INE, se generaron
133,2 millones de toneladas de residuos en Espafia, un 3,3% menos que en el aiio anterior.

La contribucidn de las distintas actividades a la generacidn de residuos en 2019 se presenta en
el siguiente grafico:

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736143952&menu=ultiDatos&idp=1254735576
550



https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736143952&menu=ultiDatos&idp=1254735576550
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736143952&menu=ultiDatos&idp=1254735576550

Circunstancias nacionales 41

4,9%

26,3%

= Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

16,2% = Industrias extractivas

= Industria manufacturera

10,4%
Energia
2,5%

m Suministro de agua,
18,0% saneamiento, gestién de

residuos y descontaminacion
= Construccion

llustracion 17: Residuos generados por sectores de actividad y hogares (porcentaje) 2019

Fuente: INE

Segun datos del afio 2019, la generacion media de residuos municipales en Espafia fue de 472
kg por habitante y afio, y en la UE-27 de 501 kg por habitante y afio. Al analizar la evolucién de
la generacién de residuos de competencia municipal en Espafia en los ultimos afios, se observa
que la generacion se ha ido incrementando hasta el afio 2008, para reducirse desde entonces,
si bien a partir del afio 2015 se ha retomado la tendencia ascendente (Ver llustracién 18).

toneladas
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10.000.000

5.000.000
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e Eyolucion generacion residuos competencia municipal
Evolucién generacion residuos mezclados
== EvOlUcion recogidas separadas

Ilustracion 18: Evolucidn de la generacidn de residuos municipales.
Fuente: MITECO/INE

Desde el punto de vista de la gestién de residuos municipales, la recogida separada supuso en
el afo 2019 un 23,5% de los residuos recogidos de acuerdo con la distribucion de la llustracidn

19.
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Ilustracion 19: Residuos municipales recogidos separadamente en Espaifa en 2019.
Fuente: MITECO/INE

En cuanto al tratamiento de los residuos, pueden apreciarse las diferentes opciones y su
intensidad en la llustracion 20.

16,3%

Reciclado mat. RS
3,23(;? = Reciclado mat. RM
/Z' Compost./DA FORS
m Compost./DA FORM
16,1%  mIncinerado
38,0%

Vertido rechazos

m Vertido directo

11,0%

Ilustracion 20: Tratamiento de residuos municipales en Espafia en 2019.
Fuente: MITECO/INE

2.10. Edificios y estructura urbana

El sector de la edificacion en su conjunto supone aproximadamente el 30% del consumo de
energia en Espafia. En 2018 el peso de la edificacidn residencial fue del 17,1% y del 12,4% el
peso del terciario (Comercio, Servicios y Administracién Publicas). Ademas, este peso se viene
manteniendo aproximadamente constante desde el afio 2010, con muy ligeras fluctuaciones
porcentuales, alcanzando un maximo del 31,6% en 2016 y un minimo del 29,5% en 2018.

En estos ultimos afios, el comportamiento del sector residencial ha sido mas positivo que el del
conjunto de sectores, de forma que, si el ahorro total absoluto entre 2010 y 2018 ha sido de
29.787 GWh, por si misma la edificacion contribuyd con una reduccién de 12.871 GWh, siendo
esta cifra el resultado de un saldo alin mas favorable en el sector residencial, con un ahorro de
24.391 GWh, frente al incremento de 11.541 GWh en terciario. Esto supone que la edificacion
ha contribuido a los ahorros totales en un 43,2%, muy por encima de su peso, en torno al 30%.

2.11. Agricultura

Este sector, que comprende tanto la agricultura como la ganaderia, presenta caracteristicas
diferenciadoras frente a otros paises debido a que dentro del territorio espafol se dan distintas
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situaciones edafoclimaticas que generan sistemas complejos y muy diferentes. En Espaiia existe
tal diversidad agraria que se encuentran representados sistemas tan diferentes como pueden
ser los monocultivos de cereales de secano o los cultivos tropicales, y la ganaderia varia desde
la extensiva a la intensiva, todo ello atendiendo a la normativa internacional, tanto en materia
de produccion, como de comercializacion, y amparado en la Politica Agraria Comun.

Los datos referentes a la distribucidn de la superficie agricola utilizada (SAU) en Espafia quedan
reflejados en la siguiente ilustracién. Segun dicha fuente, el 48,7% de la SAU estaria destinada a
tierra arable, que incluye los cultivos herbaceos y barbechos, el 19,5% a los cultivos lefosos, el
31,5% serian pastos permanentes y un 0,3% restante de invernaderos.

Huertos 0,011% _ Invernaderos
Pastos 0,271%
permanentes _ ’
31,501% .
Olivar
. ~ 10,305%
Cultivos lefiosos Vireds

19,475%

3,596%

Frutales N
Otros lefiosos

0,204%

5,369%

Ilustracion 21: Distribucién de la superficie agricola en Espafia.
Fuente: Censo agrario 2020 del INE

Por otra parte, cabe decir que la agricultura y la ganaderia espafiolas tienen un papel esencial
en el conjunto de la economia espafiola, de la vertebracion del territorio y del mantenimiento
del paisaje. De hecho, el sector agrario es el elemento clave suministrador de materias primas
que permite el funcionamiento del sistema agroalimentario espafiol, sistema cuya contribucion
a la economia nacional se sitUa en el entorno del 9% del PIBy el 13,8% del nimero de ocupados,
destacando su aportacion a la reduccion del déficit comercial exterior, gracias a su favorable
balanza comercial con el exterior, que coloca a Espafia como el cuarto pais exportador
agroalimentario de la UE y el octavo del mundo. El sector agrario en concreto (agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca) aporta al PIB nacional, alrededor del 3,1%. Si bien la cifra no es
elevada, se trata de un sector de relevancia debido a su importancia social y territorial pues el
medio rural ocupa en Espafia el 84,0% del territorio. En relacién con el empleo, el nimero medio
de ocupados del sector agrario, con alrededor de 664.000 personas, representa el 3,9% del
numero total de ocupados.

2.12. Bosques

El drea total de bosques de Espafia asciende actualmente a 15 millones de hectareas y
representa el 30% de la superficie total del pais (ver capitulo 2.4.2) aunque en la legislacion
espafola el area que se considera “monte” o superficie forestal, incluye ademas areas de
matorral o pastos naturales entre otras, y asciende a 28 millones de hectdreas. En la siguiente
ilustracién se muestra la evolucion de superficie de bosques en los ultimos afios.
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llustraciéon 22: Evolucidn de la superficie de bosque.
Fuente: MITECO

Los bosques espafioles son marcadamente multifuncionales, destacando las funciones
protectoras, productivas (madera, leia, corcho, resinas, frutos, ganaderia...), reguladoras del
ciclo hidroldégico y de mantenimiento de la biodiversidad.

La distribucion de estos bosques por regidn biogeogrifica seria la siguiente: 2,9% de bosque
alpino, 14,1% de bosque atlantico, 0,7% de bosque macaronésico, y 82,3% de bosque
mediterraneo que representa la mayor parte de la superficie forestal del pais.

2.13. Turismo

Espafa es un destino turistico consolidado y una de las primeras potencias turisticas mundiales.
Esta intensa actividad turistica ha hecho que este sector sea uno de los sectores bdsicos de la
economia espafiola. En el afio 2019, el turismo supuso el 12,4% del PIB y el 12,7% del total de
ocupados en la economia espafiola (debido a la pandemia, en 2020 estos porcentajes fueron
5,5% vy 11,8%, respectivamente).

El Gobierno ha considerado el turismo como eje estratégico para la recuperacién econdmica.
Sin embargo debe resefiarse la persistencia de las cargas ambientales del turismo, como las
asociadas al consumo de agua, consumo energético y la generacién de residuos, asi como los
costes externos (emisiones de CO,, fundamentalmente) y sefialar que, en el caso de Espafia, si
bien esta tendencia estd mejorando, la ocupacion se realiza de forma estacional (en 2021, el
53% de los turistas internacionales viajaron a Espafia entre junio y septiembre), lo que conlleva
algunos problemas en el uso de recursos.

Tabla 6: Resumen de indicadores basicos en el sector turismo en 2021.
Fuente: INE, Banco de Espaia

Concepto Dato 'Variacién
interanual

Turistas internacionales 31,2 M 64,7%

Gasto total 34.903 M€ 76,4%

Viajes de los espanoles (Total): 142,8 M 40,8%

Viajes de los espanoles dentro de Espana 135,7 M 40,7%

Ingresos por turismo (BP) 29.204 M€ 80,2%

12,4% (afio 2019)

Peso del turismo en el PIB 5,5% (afio 2020)
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3. INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

El Inventario Nacional de emisiones a la atmdsfera®? tiene como objetivo la estimacién de las
emisiones netas a la atmdsfera de contaminantes generadas en el conjunto del territorio
espafiol por las actividades antropogénicas y los procesos naturales potencialmente emisores
de un conjunto especificado de contaminantes de referencia.

Este Inventario se realiza anualmente de acuerdo con las directrices y orientaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC)*3, y sigue los principios de
informacidn de transparencia, exactitud, comparabilidad, completitud y coherencia.

e Sectoresy gases
El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Espana cubre todos los sectores de
actividad descritos en las directrices del IPCC y de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): energia; procesos industriales, uso de disolventes y otros
productos; agricultura; usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y selvicultura; y residuos.

Asimismo, incluye todos los gases del anexo A del Protocolo de Kioto!* y otros gases requeridos
por la CMNUCC?.,

e Cobertura geografica
El Inventario abarca toda la superficie nacional, es decir, la peninsula ibérica, las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla y los archipiélagos de Canarias y Baleares.

3.1. Tablas resumen

Las tablas resumen que se muestran a continuacion corresponden al Ultimo Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero oficial de Espafia en el momento de elaboracién de esta
Comunicacion Nacional, es decir, el Inventario correspondiente a los afios 1990-2020,
presentado a la CMNUCC en abril de 2022.

3.1.1. Emisiones totales

En la tabla siguiente se muestran las emisiones totales del Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero y el aifo base utilizado para la determinacién de la cantidad asignada del
Protocolo de Kioto (1990 para CO,, CHa y N,O y 1995 para los gases fluorados).

Tabla 7: Emisiones totales del Inventario (Gg CO2-eq).
Fuente: MITECO

Cobase P | 1350 | 1995 | ao00 | a0 | a0 | aws | 19 om0 _

292.957,86 290.104 330.045 388.091 442.321 358.157 337.416 313.828 274.743

2| os Ultimos datos actualizados e informacién sobre el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Espafia puede
encontrarse en el link: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/

13Gufas de IPCC 2006, Guias IPCC de Buenas Practicas para la elaboracién de inventarios nacionales de GEI de 2000, Guias de
Buenas Practicas de LULUCF de 2003. Estas directrices han sido complementadas con otras fuentes de referencia tales como la
Guia EMEP/EEA 2019 (y versiones anteriores), la Guia AP-42 de EPA-EEUU y otras fuentes de referencia secundarias.
Adicionalmente, se dispone de metodologias especificas nacionales desarrolladas para determinadas categorias del Inventario
Nacional.

14pi6xido de carbono (COz), metano (CHa), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro
de azufre (SFe). En Espafia no hay emisiones de trifluoruro de nitrégeno (NFs), de informacién obligatoria en el Protocolo de Kioto y
la CMNUCC desde 2013, por lo que no se incluyen datos.

150xidos de azufre (SOx), éxidos de nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM) y mondxido de
carbono (CO).


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/
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En la llustracién 23 se muestra la evolucion del indice de emisiones totales del inventario
tomando como base 100 el afio 1990. Las emisiones han experimentado un crecimiento
sostenido en el periodo 1990--2007, excepto los afios 1993, 1996, 2001 y 2006 en los que se
aprecian descensos respecto al afio anterior. A partir de 2008 se inicia un descenso muy marcado
que continta hasta 2013. Entre 2014 y 2018 hay un periodo de estabilizacién irregular.
Finalmente, los Ultimos afios presentan otra importante disminucién de las emisiones hasta
llegar a estar por debajo de las registradas en 1990.
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llustracion 23: Indice de evolucién anual.

3.1.2. Emisiones por gas y sector
A continuacidn, se presentan las tablas resumen de las emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero de la edicidn 2022 del Inventario, con desglose por sector de actividad y por

gas.

LULUCF)

Total (sin
LULUCF)

1990

231.328,44
36.641,89
17.865,06

3.039,92
1.228,37
63,99

254.106,69

290.103,67

1995

267.577,47
37.571,08
17.873,32

5.867,64
1.155,02
99,81

295.434,41

330.044,53

Fuente:

MITECO

Tabla 8: Emisiones por gas (Gg COz-eq).

311.674,62
42.203,64
21.189,14
12.342,79

681,06
186,33

348.537,54

388.091,26

Fuente:

370.065,78
40.906,50
19.218,14
11.707,90

423,07
212,60

404.680,74

442.321,40

MITECO

- “nn

284.282,68
39.409,57
17.702,57
16.421,80

340,01
234,89

321.431,93

358.156,64

272.164,66
38.218,84
17.556,41

9.162,08
314,39
221,35

299.448,05

337.416,38

251.825,15
37.828,27
17.920,09

5.974,13
280,86
227,97

276.723,20

313.828,49

2016

2017
2018
2019

213.339,72
37.738,77
18.233,67

5.168,13
262,60
230,64

239.194,10

274.742,89

% del
total (sin
LULUCF)
en 2020

77,65 %
13,74 %
6,64 %
1,88 %
0,10%
0,08 %

100,00 %
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Tabla 9: Emisiones por sector de actividad (Gg CO2-eq).
Fuente: MITECO

% del
total (sin
SECTOR 2019 LULUCF)
en 2020

1. Procesado

il eneide 213.038,23 250.693,27 290.097,87 345.305,18 266.385,46 254.993,39 236.768,33 199.319,27 72,55%

2. Procesos
industriales y

uso i~ 29.659,24 31.896,34 41.977,07 44.584,68 40.524,49 31.053,80 26.123,05 23.709,13 8,63%
disolventes y

otros
productos

3. Agricultura 35.066,32 34.301,31 41.814,58 38.688,24 36.168,80 36.644,31 37.643,82 38.481,37 14,01 %
4. LULUCF -35.996,98 -34.610,11 -39.553,71 -37.640,66 -36.724,72 -37.968,33 -37.105,29 -35.548,79

5. Tratamientos
y eliminacion 12.339,89 13.153,60 14.201,73 13.743,30 15.077,90 14.724,89 13.293,28 13.233,12 4,82 %
de residuos

Total sectores

254.106,69 295.434,41 348.537,54  404.680,74  321.431,93 299.448,05  276.723,20 239.194,10
(con LULUCF)

Total sectores

(sin LULUCF) 290.103,67 330.044,53 388.091,26 442.321,40 358.156,64 337.416,38 313.828,49 274.742,89 100,00 %

3.1.3. Tendencias
En las siguientes tablas se presenta un resumen de las tendencias por gas y por sector de
actividad, incluyendo las emisiones y absorciones de LULUCF.

Tabla 10: Tendencia de las emisiones por gas. (Gg COz-eq).
Fuente: MITECO

% de variacion entre
1

231.328,44 213.339,72 -7,78 %
CHy 36.641,89 37.738,77 2,99 %
N0 17.865,06 18.233,67 2,06 %
HFCs 3.039,92 5.168,13 70,01 %
PFCs 1.228,37 262,60 -78,62 %
SFe 63,99 230,64 260,43 %
Total (con LULUCF) 254.106,69 239.194,10 -5,87 %
Total (sin LULUCF) 290.103,67 274.742,89 -5,29%

Tabla 11: Tendencia de las emisiones por sector de actividad (incluyendo LULUCF). (Gg CO,-eq).
Fuente: MITECO

% de variacion
E 1

1. Procesado de la energia 213.038,23 199.319,27 -6,44 %
2. Procesos industriales y uso de disolventes y otros productos 29.659,24 23.709,13 -20,06 %
3. Agricultura 35.066,32 38.481,37 9,74 %
4. LULUCF -35.996,98 -35.548,79 -1,25%
5. Tratamientos y eliminacién de residuos 12.339,89 13.233,12 7,24 %
Total sectores (con LULUCF) 254.106,69 239.194,10 -5,87 %

Total sectores (sin LULUCF) 290.103,67 274.742,89 -5,29 %
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3.2. Resumen descriptivo

En este apartado se presenta una descripcion de la informacién incluida en las tablas resumen
del apartado anterior.

3.2.1. Emisiones por gases y sector de actividad

La evolucién de las emisiones de los distintos gases se ve en la llustracidn 24 siguiente. La grafica
toma como referencia 100 el afio 1990 para CO,, CH.y N,O y el afio 1995 para los gases fluorados
HFC, PFCy SFe.
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llustracion 24: Evolucién de las emisiones por gas.
Fuente: MITECO

El CO; es el gas de efecto invernadero mayoritario en toda la serie. Ha presentado una evolucion
creciente hasta 2005 con algunas variaciones, influido en gran parte por las emisiones del sector
energético. A partir de 2008 la tendencia se invierte, llegando en 2020 a estar un 7,8% por
debajo de las emisiones de 1990.

La evolucion del CH, muestra una tendencia mds uniforme que la del CO,, presentando valores
maximos en los afios centrales de la serie, reflejo de las emisiones de la actividad ganadera, la
gue mas contribuye al total, junto con el sector residuos, y se sitia en 2020 en un 3% por encima
del nivel del afio 1990.

En el caso del N0, la principal actividad emisora es la resultante de los cultivos agricolas, debida
a la fertilizacidn nitrogenada, que presenta altibajos debido a las condiciones climaticas que
determinan el mayor o menor uso de fertilizantes. La industria ha reducido notablemente sus
emisiones, debido a la disminucidn de la produccidn de acido nitrico. En 2020 las emisiones se
situan ligeramente por encima de 1990, un 2%.

Los gases fluorados, dominados por los HFC, han mantenido a lo largo del periodo inventariado
un nivel bajo de contribucidn a las emisiones totales del inventario. La evolucion de los HFC
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muestra un incremento continuo hasta el afio 2014 con respecto a 1995, a excepcién de un
descenso en 2000-2002 debido a la construccién y puesta en servicio de una instalacién para la
reduccion de las emisiones de HFC-23 mediante su compresién, condensacién, licuacién y
almacenamiento, con un envio posterior a un gestor exterior para su tratamiento. A partir de
2015 se produce un fuerte desplome, ligado a la entrada en vigor del impuesto sobre gases
fluorados, que nos lleva a niveles de emisiones de HFC por debajo de las de 1995.

Las emisiones de PFC presentan un descenso continuado pero lento desde 1995, salvo los afios
2000-2001, donde la disminucion es mas acusada. El nivel de PFC en 2020 se situa en un 97%
por debajo del afio 1995.

Por su parte, el SF¢ muestra un incremento sostenido hasta 2008 seguido de una estabilizacion
irregular, que finaliza en 2020 con un incremento del 130% sobre el del afio 1995, debido al
aumento del nimero de equipos eléctricos en funcionamiento (en particular, de alta tensién)
con este gas almacenado.

Respecto al peso de cada sector de actividad en las emisiones netas nacionales, como se puede
ver en la llustracién 1llustracién 25 destaca la importancia del sector Procesado de la Energia,
con una participacién en el afio 2020 del 72,6% de las emisiones totales; su evolucién esta
claramente marcada por la tendencia macroecondmica del pais y el mix energético desde 1990.
Los sectores Procesos Industriales y Agricultura se sitian en 2020 en unas participaciones
relativas del 8,6% y del 14% respectivamente. El sector Tratamiento y Eliminacién de Residuos
contribuye en el afio 2020 con el 4,8% de las emisiones totales.

4,8%

14,0%

1. Procesado de la energia

8,6%

m 2. Procesos industriales y
uso de disolventes y otros
productos

3. Agricultura

72,5%
m 4, Tratamientoy
eliminacion de residuos

llustracidon 25: Peso en % de las emisiones netas por sectores de actividad.
Fuente: MITECO

En la llustraciéon 26 se muestra la evolucion de las emisiones de los distintos sectores
(excluyendo LULUCF), tomando para todos ellos como referencia 100 el afio 1990.

En lo que respecta al sector Energia, se replican en gran medida los perfiles de las emisiones de
CO, y de las emisiones totales, lo que se justifica por la estrecha relacidn entre las emisiones de
CO. vy el sector.

Las emisiones de los Procesos Industriales, presentan un tramo descendente inicial 1990-1993,
acorde con el ciclo econdmico y que se refleja especialmente en la caida de la produccion de
cemento, al que le sigue un periodo de crecimiento sostenido 1993-2000, un descenso y
recuperacion en 2001-2007 motivado por la evolucidn de las emisiones de PFC y HFC, y una
tendencia descendente hasta el final de la serie como consecuencia de la reduccidn del nivel de
actividad industrial, excepto en 2010 y 2014, y la aplicacién del impuesto sobre los gases
fluorados a partir del afio 2014.
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En el sector Agricultura, después de un crecimiento sostenido desde 1993, se aprecia un periodo
de ligero descenso (2000-2012) con fluctuaciones, al que le sigue un ligero repunte en las
emisiones que perdura hasta 2020, ligado al aumento en el uso de fertilizantes inorganicos y al
incremento de la cabafia ganadera.

El sector Residuos muestra una tendencia creciente uniforme hasta 2009, tendencia
basicamente dominada por la evolucién de las emisiones de CH, en los vertederos debido al
aumento de residuos depositados en vertederos, corregida posteriormente a la baja por
reduccion de los volimenes vertidos.
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llustracion 26: Evolucién en % de las emisiones/absorciones por sectores de actividad.
Fuente: MITECO

En cuanto al sector LULUCF, se aprecia una tendencia creciente de absorciones hasta principio
de la década de 2000, con una posterior estabilizacién hasta el final de la serie inventariada
(2015) con variaciones en algunos afios debidas fundamentalmente a los incendios forestales y
cambios en cultivos.

En resumen, se pueden distinguir, por un lado, las evoluciones de los sectores Agricultura y
Residuos, con una tasa de crecimiento en 2020 del 9,74% vy 7,24%, respectivamente, comparado
con el del afio de referencia 1990. Y, por otro lado, el sector de la Energia y el de los Procesos
industriales, que han conseguido en 2020 disminuir sus emisiones a niveles por debajo del afo
de referencia, un 6,4% vy 20,1% respectivamente.

3.3. Sistema nacional de acuerdo con el articulo 5, parrafo 1 del Protocolo de Kioto

Espafia ha establecido un Sistema Nacional para la estimacion, informacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero y archivo de la informacién que cumple con los requisitos del
Protocolo de Kioto. El Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones de Contaminantes a la
Atmosfera realiza anualmente el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, con el fin
de evaluar y actualizar las emisiones antropogénicas por fuentes y la absorcidon por los
sumideros de los gases de efecto invernadero regulados por el Protocolo de Kioto y por la
CMNUCC.

2020
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La Direccidn General de Calidad y Evaluacidn Ambiental (DGCEA) es la autoridad competente de
este Sistema Espafiol de Inventario (SEl). A este respecto, existe un Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 8 de febrero de 2007 (ACDGAE-2007) por
el que se establecen los mecanismos de obtencién de informacién para la aplicacién en Espafia
del Sistema Espafol de Inventario de Contaminantes a la Atmdsfera y los plazos y
procedimientos para la elaboracién del Inventario y de las Proyecciones de Contaminantes a la
Atmésfera®®. La DGCEA solicita la informacidn necesaria requerida para la elaboracién del
inventario a los departamentos ministeriales y organismos publicos con competencias
sectoriales en actividades que generen (o puedan generar) emisiones de contaminantes a la
atmoésfera, tal y como se establece en el mencionado ACDGAE-2007. La propuesta de Inventario
Nacional elaborada por la DGCEA, es remitida a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos (CDGAE) para su aprobacién.

3.4. Registro Nacional

La informacion relativa al Registro Nacional de Espafia fue remitida al Secretariado de la
CMNUCC en el Informe Inicial para el Calculo de la Cantidad Asignada de Espafia para el primer
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto (2008-2012), en diciembre de 2006, y en la
actualizacién del mismo, que fue remitida en junio de 2007Y. Para el segundo periodo de
compromiso del Protocolo (2013-2020), se remitid el Informe Inicial en junio de 2016%,
Asimismo, Espafa informa anualmente al Secretariado de la CMNUCC sobre los cambios
producidos en el registro el afio precedente a través del capitulo 14.3 del Informe de Inventario
Nacional (NIR)* del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

De acuerdo con la revisién del Informe Inicial para el Calculo de la Cantidad Asignada de Espafia
realizada por el Secretariado, tanto en el primer periodo de compromiso como en el segundo,
el Registro Nacional Espafiol cumplia con todos los requisitos exigidos por el Protocolo de Kioto.
El capitulo 14 del Informe Nacional de Inventario es revisado anualmente por un equipo de
revisores independiente coordinado por el Secretariado de la CMNUCC en el marco del proceso
SIAR (Standard Independent Assessment Report). Las evaluaciones del registro espafiol en el
marco del proceso SIAR han sido positivas y/o se han seguido las recomendaciones del equipo
revisor, para todos los afios del periodo 2009 a 2020%,

La Directiva 2009/29/CE, contemplaba, por una parte, una centralizacion de las operaciones
ligadas al régimen comunitario de comercio de derechos de emisién (RCDE UE) en un Unico
Registro de la Unidn Europea gestionado por la Comisién Europea y, por otra, la consolidacion
de los registros Kioto nacionales en una plataforma comun a fin de aumentar la eficiencia en las
operaciones de los mismos, de acuerdo con la Decision 13/CMP.1 y la Decision 15/CMP.1,
aplicables al establecimiento de los registros nacionales de las Partes del Protocolo.

La plataforma consolidada que incorpora a los registros nacionales (incluyendo el registro de la
UE como Parte del Protocolo), se denomina Registro de la Union. Una vez implantado el Registro
de la Unidn, los 28 registros nacionales consolidados fueron certificados nuevamente en junio
de 2012, y realizaron la migracién a la nueva plataforma el 20 de junio de 2012 (exceptuando
Croacia que realizé la migracién el 1 de marzo de 2013). Durante el proceso de puesta en

16Toda la informacién detallada sobre el Sistema Nacional de Inventario conforme al articulo 5 del Protocolo de Kioto queda
descrita en el apartado 1.2. del Informe Nacional de Inventario (Descripcidn de los arreglos institucionales, legales y
procedimentales adoptados para la planificacion, preparacion y gestion del inventario) que se puede encontrar en el siguiente
enlace: https://unfccc.int/documents/461784

17 http://unfccc.int/national_reports/initial reports under the kyoto protocol/items/3765.php

18 http://unfccc.int/files/national reports/annex i ghg inventories/national inventories submissions/application/zip/esp-2016-
ir-13jun16.zip
19 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2022

20 Tanto el SIAR como las evaluaciones anuales pueden consultarse en:
http://unfccc.int/kyoto protocol/registry systems/independent assessment reports/items/4061.php
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marcha, todas las transacciones y datos de titularidades de haberes fueron migrados a la
plataforma del Registro de la Unién, y se reestablecieron las conexiones individuales entre los
registros nacionales y el Diario Independiente de Transacciones (DIT).

La informacion y datos de contacto del administrador del drea espafiola del Registro de la Unidn,
asi como del registro Kioto de Espafia, se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 12: Datos de contacto del administrador del Registro de la Unién
Fuente: MITECO

ORGANO COMPETENTE Oficina Espafiola de Cambio Climatico (MITECO)

DIRECCION POSTAL Plaza San Juan de la Cruz 10; 28071 Madrid

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-
derechos-de-emision/el-comercio-de-derechos-de-emision-en-espana/registro-
nacional-de-derechos-de-emision/

DIRECCION DE INTERNET

https://www.renade.es/esp/Home.aspx

Ignacio Angel Sanchez Garcia — Subdirector General de Mercados de Carbono /
Javier Gonzélez Sanchez — Jefe de Servicio

TIf: 0034 91 597 68 22 / 48

buzon-sgce@miteco.es

PERSONAS DE CONTACTO

Desde la ultima Comunicacidon Nacional realizada y hasta la fecha, se han llevado a cabo los
cambios en el registro nacional que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 13: Cambios realizados en el registro nacional.
Fuente: MITECO

PARRAFO DECISION 15/CMP.1 DESCRIPCION DEL CAMBIO REALIZADO

Parrafo 32.(a) Anexo ILE — Sehan producido cambios en lainformacién de contacto del administrador del registro.
Informacién de contacto del Dichos cambios han sido debidamente reportados al Secretariado de la Convencién
administrador conforme al procedimiento establecido para ello.

Parrafo 32.(b) Anexo ILE — Durante el afio 2021 se produjo un cambio en la informacion de colaboracién con otras
Acuerdos de colaboracién con Partes, consistente en la finalizacion de la operacién del registro de Reino Unido e
otras Partes Irlanda del Norte como registro consolidado en el Registro de la Unidn (EUCR).

Las versiones del software del sistema consolidado de registros de la UE (CSEUR, por
sus siglas en inglés) incorporadas con posterioridad a la versién 8.0.7 (version en
produccién en el momento en que se realizd la uUltima Comunicacién Nacional al
Secretariado de la Convenciodn), se introdujeron cambios en la estructura de la base de
datos, en su mayoria cambios menores limitados a las funciones del registro vinculadas
al régimen de comercio de derechos de emisién de la Unién Europea (RCDE UE), asi
Parrafo 32.(c) Anexo Il.E — Como otros cambios de mayor relevancia por la adaptacion del registro a las nuevas
reglas aplicables desde 2021 al RCDE UE. No fue necesario realizar cambios en el plan
de backup de la aplicacién y de la base de datos ni en el plan de recuperacion frente a
desastres. Se puede consultar un diagrama actualizado de la estructura de la base de
datos en el anexo A del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
correspondiente a la Edicion de 2022 (enlace incluido en la nota al pie n219).

Estructura o capacidad de la base
de datos

No se han producido cambios en la capacidad de la base de datos del registro nacional.

La ultima version del software del CSEUR a fecha de la presente Comunicacién Nacional
eslav.13.8.2.

Cada nueva version de software del sistema consolidado de registros europeos fue

sometida a examenes de regresion y examenes relativos a las nuevas funcionalidades.
Parrafo 32.(d) Anexo II.E — Estas pruebas incluyen examenes detallados frente al DES. Estas versiones fueron
Conformidad respecto a las testeadas con resultados satisfactorios antes de su subida a produccién. Las pruebas
normas técnicas de conformidad con el Anexo H se han llevado a cabo anualmente.

No se han producido mas cambios en la manera en que el Registro Nacional cumple las
normas técnicas para el intercambio de datos.
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PARRAFO DECISION 15/CMP.1 DESCRIPCION DEL CAMBIO REALIZADO

Parrafo 32.(e) Anexo IL.E -.
Procedimientos empleados para

reducir al minimo las
discrepancias

Parrafo 32.(f) Anexo IL.E -
Medidas de seguridad

Parrafo 32.(g) Anexo II.E - Lista de
la informacion accesible al
publico

Parrafo 32.(h) Anexo ILE -

Direccion de Internet

Parrafo 32.(i) Anexo ILE -
Integridad de los datos
almacenados

Parrafo 32.(j) Anexo ILE -

Procedimientos de prueba

No se han producido cambios en los procedimientos empleados por el registro espafol
para reducir al minimo las discrepancias.

Durante el afio 2020, se ha introducido el uso de “soft tokens” como medio de
autenticacidn y firma para los usuarios finales.
No se han producido cambios en la informacion publica disponible.

La lista de informacién accesible al publico esta disponible a través de la pagina de inicio
del Registro de la Unién para cada registro nacional?l.

En el afio 2018 la direccion en Internet del registro fue modificada. La direccion URL
actual es: https://unionregistry.ec.europa.eu/euregistry/ES/index.xhtml.

No se han producido cambios en las medidas tomadas para garantizar la integridad de
los datos almacenados y la recuperacion de los servicios del registro en caso de
catastrofe.

Las pruebas de conformidad con el Anexo H se han llevado a cabo anualmente.

Asimismo, tanto el test de regresion como los exdmenes de las nuevas funcionalidades
introducidas en las diferentes versiones de software del CSEUR fueron superados
previamente a su subida a produccion. El test de aceptacion (site acceptance test) fue
realizado por consultores especializados en nombre de y con la asistencia de la
Comision Europea.

21 En el caso del registro nacional de Espafia, se puede consultar en el siguiente enlace:

https://unionregistry.ec.europa.eu/euregistry/ES/public/reports/publicReports.xhtml
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4. POLITICAS Y MEDIDAS

4.1. Proceso de toma de decisiones en materia de cambio climatico

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), a través de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente (SEMA) dirige y coordina la ejecucién de las
competencias en relacidn con la formulacion de las politicas de cambio climatico entre otras
cuestiones. Estas competencias se ejercen a través de la Oficina Espafola de Cambio Climatico
(OECC).

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico se cred por Real Decreto 2/2020
de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. Se constituia como
el Ministerio responsable de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
climatica, de energia y medio ambiente para la transicion a un modelo productivo y social mas
ecoldgico, asi como para la elaboracién y el desarrollo de la politica del Gobierno frente al reto
demografico y el despoblamiento territorial.

El Real Decreto 500/2020, de 28 de abril??, desarrolla la estructura orgénica basica del MITECO
y establece las competencias de la SEMA, entre las cuales se encuentra la direccidn vy
coordinacion de la formulacién de las politicas referentes a la prevencidn de la contaminacién y
la respuesta frente a la crisis climatica, y otras cuestiones como calidad ambiental, evaluacion
ambiental, fomento del uso de tecnologias limpias y habitos de consumo menos contaminantes
y mas sostenibles, entre otros.

A la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC), como érgano directivo de la SEMA, le
corresponde la formulacidn de la politica nacional en materia de cambio climatico, asi como la
propuesta de normativa y desarrollo de los instrumentos de planificacidon y administrativos que
permitan cumplir con los objetivos establecidos por dicha politica, asi como otras funciones
derivadas, recogidas en el articulo 6 del citado real decreto.

Respecto al proceso de toma de decisiones y dada la transversalidad de las cuestiones ligadas a
la lucha contra el cambio climatico, Espafia cuenta con un sistema de coordinacién a diversas
escalas. Al mas alto nivel se encuentra el Consejo de Ministros, drgano colegiado del Gobierno
del que forman parte el presidente, vicepresidentes, y los ministros, y es el responsable, entre
otros, de aprobar los proyectos de ley y su remisién al Parlamento, aprobar los reglamentos para
el desarrollo y la ejecucidn de las leyes, adoptar programas, planes y directrices vinculantes para
todos los 6rganos de la Administracion General del Estado. Este Consejo cuenta con un érgano
de apoyo, la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, que examina todos
los asuntos que vayan a someterse a aprobacion del Consejo de Ministros. Cada ministerio
presenta las cuestiones que ha de examinar el Consejo de Ministros y éstas tienen que ser
validadas por todos ellos. La representacion de MITECO en esta Comisidn garantiza que la toma
de decisiones sea coherente con los objetivos y politicas de clima.

En Espaina el proceso de adopcidn de las disposiciones normativas y de planificacion incluye,
tanto en la administracién del Estado como en el nivel autondmico y local, un proceso de
consulta en el cual se someten a los procedimientos de informacion y participacion publica
vigentes, de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas®.

22 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4814

23

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/ParticipacionCiudadana/ParticipacionProyectosNormativo
s.htmI?imprimir=1



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4814
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/ParticipacionCiudadana/ParticipacionProyectosNormativos.html?imprimir=1
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/ParticipacionCiudadana/ParticipacionProyectosNormativos.html?imprimir=1

Politicas y medidas 55

Por otro lado, la organizacidn territorial del Estado espafiol y el régimen competencial que afecta
a las diferentes politicas con impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)
y la adaptacién al cambio climatico, han hecho necesario reforzar la coordinacién con las
comunidades auténomas, las entidades locales y otros actores a través del Consejo Nacional del
Clima (CNC) y de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC).

4.1.1. Consejo Nacional del Clima

El Consejo Nacional del Clima se rige por el Real Decreto 415/2014, de 6 de junio, que deroga el
Real Decreto 1188/2011, y regula su composicidn y funciones, con el objetivo de que represente
un verdadero foro institucional de participacion de todas las administraciones publicas, asi como
de las organizaciones y entidades representativas de intereses sociales y ambientales en la
elaboracion y seguimiento de las politicas sobre cambio climatico promovidas por el Estado. Esta
presidido por la persona titular del Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico,
y constituido por representes de la Administracion General del Estado (AGE), de las
comunidades auténomas (CCAA), de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
asi como por representantes del ambito de la investigacién y de los principales agentes sociales
y organizaciones no gubernamentales. El CNC se configura como un érgano colegiado que tiene
encomendadas las funciones de elaboracién, seguimiento y evaluacion de las lineas generales
de actuacion en materia de lucha contra el cambio climatico en Espafia, la realizacién de
propuestas y recomendaciones para definir politicas y medidas de lucha frente al cambio
climdtico, asi como impactos, estrategias de adaptacidon y estrategias de limitacidon de emisiones
de GEL.

4.1.2. Comisidn de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC)

La Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC), presidida por la persona
titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, fue creada por la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisidon de GEI, como
organo de coordinacion y colaboracion entre la AGE y las CCAA, en materia de cambio climatico.

Entre sus funciones se encuentran:
e El seguimiento del cambio climatico y adaptacion a sus efectos.
e La prevencidn y reduccion de las emisiones de GEI.
e Elfomento de la capacidad de absorcion de carbono por las formaciones vegetales.
e Elimpulso de programas y actuaciones que fomenten la reduccién de emisiones en los
sectores y actividades no incluidos en el ambito de aplicacidn de la Ley 1/2005.

Entre sus objetivos se encuentra asegurar la coordinacién y colaboracidn entre la Administracion
General del Estado y las comunidades autdnomas para la aplicacion del régimen de comercio de
derechos de emisién y el cumplimiento de las obligaciones internacionales y comunitarias de
informacidn inherentes a éste.

Funcionalmente, la CCPCC estd constituida por tres Grupos de Trabajo que abordan los aspectos
antes enumerados, y cuyas actuaciones se exponen en los apartados siguientes.

4.1.3. Grupo de Trabajo de Comercio de Emisiones

Este Grupo de Trabajo se dedica a los asuntos relativos a la aplicacion del régimen europeo de
comercio de derechos de emision, siendo su objeto principal garantizar una aplicacion
coordinada y coherente en todo el territorio nacional. Los resultados del trabajo del Grupo se
recogen bajo la formula de recomendaciones, denominadas “Recomendaciones del Grupo
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Técnico de la Comisidn de Coordinacidn de Politicas de Cambio Climatico”, que estidn a
disposicidn de las autoridades competentes y se publican en la pagina web del MITECO?.

Durante el periodo que abarca este informe, las actividades del Grupo de Trabajo se han
centrado principalmente en el seguimiento de la implantacién e implementacién de la tercera
fase de la aplicacion del régimen (2013-2020) y en el inicio de la aplicacidon de la cuarta fase
(2021-2030), adoptando recomendaciones sobre diversos aspectos del seguimiento, la
notificacién y la verificacion de las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEl), asi como
sobre la aplicacidn de los regimenes de exclusion de pequefios emisores del RCDE UE.

4.1.4. Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion (GTIA)

Este grupo de trabajo, creado en 2007, reline a representantes de la AGE y de las CCAA con el
objetivo de coordinar e integrar las diferentes estrategias y planes de adaptacién al cambio
climatico de escala nacional y regional desarrollados en Espafia.

La labor de este Grupo de Trabajo ha sido clave para el desarrollo del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) y sus programas de trabajo. Ademas, desde el GTIA se
realiza un seguimiento de iniciativas de adaptacion territorializadas financiadas a través de los
planes PIMA Adapta. De igual manera, el GTIA da seguimiento e informa de los avances y
resultados de los proyectos e iniciativas que se desarrollan en el PNACC y de las iniciativas de
adaptacion desarrolladas por las comunidades auténomas.

Ademas, en las reuniones del Grupo se hace una revision sobre el contexto internacional (estado
de las negociaciones en el marco de la CMNUCC, actividades del IPCC) y europeo (Estrategia
Europea de Adaptacién e iniciativas de la AEMA).

En el periodo 2018 — 2021 el grupo se ha reunido dos veces al afio.

4.1.5. Grupo de Trabajo de Mitigacién e Inventarios
Este Grupo de Trabajo se encuentra dedicado a la prevencion y reduccién de las emisiones de
GEl, asi como al aumento de las absorciones por parte de los sumideros de carbono.

El principal resultado de este Grupo de Trabajo es la coordinacidon en las actuaciones,
planificaciones, y estrategias frente al cambio climatico desarrollados por las CCAA, asi como la
informacidn sobre los inventarios y las proyecciones de GEI.

En este Grupo se informa de los avances en la legislacion europea, con especial atencién en los
sectores no incluidos en el régimen de comercio de derechos de emisién (no-ETS o difusos).
También se ha canalizado la participacidon de las CCAA en la elaboracion del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2030.

4.2. Consecuencias econdémicas y sociales de las medidas de lucha contra el cambio
climatico

La aplicacion de las medidas de lucha contra el cambio climdtico tiene multiples efectos de
diversa indole, unos positivos que constituyen el objeto de las medidas y otros que constituyen

consecuencias econdmicas y sociales tanto a nivel nacional como transfronterizo, que es preciso
tener en cuenta.

El efecto principal de las medidas de mitigacion del cambio climatico es la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, lo que supone un beneficio global de por si, ademas
de generar incentivos para la diversificacion econdmica, por ejemplo, en paises productores de
combustibles foésiles. Muchas de las medidas de lucha contra el cambio climatico también
generan la disminucion de la demanda de combustibles fdsiles por el ahorro energético y el

% https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/CCAA.aspx
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aumento de la eficiencia energética, lo que puede tener un potencial efecto en los precios de
estos combustibles.

Otro efecto positivo de todas estas medidas es la mejora de la calidad del aire, tanto a nivel
global como a nivel local. Adicionalmente, muchas de las medidas de mitigacién adoptadas por
Espafia tienen efectos positivos sobre la adaptacidn al cambio climatico de los mismos sectores
sobre los que actuan o sobre otros sectores complementarios, aunque estos beneficios se
aprecian mas a nivel local, y menos en terceros paises.

4.2.1. Anadlisis de las consecuencias econdmicas y sociales de las medidas de lucha
contra el cambio climatico

Sobre las politicas y medidas aplicadas a nivel nacional como transposicion de las politicas
europeas, Espafia, como Estado miembro de la Unién Europea, debe incorporar la legislacion de
la UE a su ordenamiento juridico nacional. En el proceso de adopcién de estas politicas europeas,
la UE ha establecido un sistema para analizar los impactos positivos y negativos de dichas
politicas, incluyendo los efectos en terceros paises. Esto se hace a través de estudios de
impacto, que son un elemento clave de la decisidn final de la definicién de politicas y medidas,
y ayudan a asegurar que los impactos negativos de una politica europea en terceros paises
(sociales, ambientales y econdmicos, incluyendo en las relaciones comerciales y en relacién con
las obligaciones de la Organizacion Internacional de Comercio), se reducen al minimo, lo que
garantiza al mismo tiempo que la legislacién espafnola derivada de las politicas establecidas por
la UE respeta el compromiso del articulo 3.14 del Protocolo de Kioto.

En cuanto a las medidas de adaptacion al cambio climatico adoptadas por Espaia, estas se
encuadran en el Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico (PNACC), cuya segunda
edicion para el periodo 2021-2030 fue aprobada en 2020. Este nuevo PNACC incluye como
novedad y complemento a la accidon nacional de caracter sectorial, una linea de accién de
caracter transversal sobre efectos transfronterizos del cambio climatico. Espafia, al igual que el
resto de los paises, se encuentra interconectada, de miultiples formas, con el resto del mundo y
debido a estas conexiones globales, los impactos derivados del cambio climatico que se
producen fuera de nuestro pais acaban teniendo repercusion en nuestro territorio. Asi, esta
linea de accién transversal promovera:

e La identificaciéon de las cadenas de impactos derivados del cambio climatico que
conectan espacios situados mas alla de nuestras fronteras con nuestro pais y la toma de
conciencia por parte de los agentes implicados.

e La mejora en el conocimiento acerca de la incidencia en Espafa del cambio climatico
ocurrido mas alla de nuestras fronteras sobre aspectos como el comercio, el transporte
y las infraestructuras, las finanzas, etc.

e Laintegracidn de la dimensidn transfronteriza en las lineas de accion definidas para los
objetivos sectoriales, cuando sea necesario.

e La definicidn de estrategias e iniciativas que puedan contribuir a reducir la
vulnerabilidad de Espafa, sin afectar negativamente a la vulnerabilidad europea y
global, potenciando la cooperacién global en adaptacién.

Respecto a las medidas y acciones de adaptacidon a nivel nacional y subnacional, por sus
caracteristicas especificas, no se prevé que tengan efectos negativos en terceros paises. Entre
los efectos positivos destacan los relativos al mantenimiento de procesos ecoldgicos que operan
en una escala supranacional y los asociados a la transferencia de conocimientos y replicabilidad
de acciones.

Los posibles efectos positivos y negativos de las medidas de mitigacion del cambio climatico
ejecutadas por parte de Espafa en terceros paises, todas ellas recogidas en el Plan Nacional



58

Integrado de Energia y Clima (PNIEC), se analizan a nivel supranacional y a nivel nacional, tal y
como se resume continuacion.

4.2.1.1. Medidas supranacionales
Se contemplan a continuacidn las dos medidas supranacionales que Espaia ha implementado o
implementa para cumplir con sus objetivos de reduccién de emisiones y sus posibles efectos,
tanto positivos (+) como negativos (-), en terceros paises.

Tabla 14: Medidas supranacionales.
Fuente: MITECO

POTENCIALES EFECTOS EN TERCEROS PAISES
oo [sodaes | Goonimieor |

Régimen de comercio (+) Las firmas internacionales en el

de derechos de emisiébn comercio de emisiones deberdn

de la UE (RCDE UE) desarrollar tecnologias mas eficaces
con potencial de ser transferidas a
otros paises

Mecanismo de (+) implementacion de tecnologias (+) creacion de (+) inversion
Desarrollo Limpio (MDL) bajas en carbono en los paises en empleo a nivel local extranjera en el
y Aplicacion Conjunta desarrollo en los paises en desarrollo de
(AC) (-) posible incentivo para no aplicar desarrollo infraestruc}turas en
tecnologias menos emisoras y generar los SRIEES I
adicionalidad ambiental para los desarrollo
proyectos

4.2.1.2. Medidas nacionales

4.2.1.2.a. Medidas relacionadas con el aumento de las energias renovables y del uso
de biocombustibles
En Espafia se aplican medidas que fomentan el uso de energias renovables cuyos impactos se
recogen en la tabla 11. Estd regulada una obligacidn de venta o consumo de biocarburantes con
fines de transporte.

En el caso de los biocombustibles, se deben respetar los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero previstos en el articulo 29 de la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al fomento de energias
procedentes de fuentes renovables.

A estos efectos es de aplicacion el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional
de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su
computo y el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los biocarburantes.

El uso de biocombustibles para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero podria
tener impactos adicionales al generar posibles variaciones en los usos del suelo.

La citada directiva, en su articulo 26.2. establece que, para el cdlculo de la cuota de energias
renovables en el consumo final de energia en el sector transporte, la proporcidon de
biocarburantes, bioliquidos o combustibles de biomasa con riesgo elevado de cambio indirecto
del uso de la tierra, producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros para los que se
observe una expansion significativa de la superficie de produccidén en tierras con elevadas
reservas de carbono (en adelante alto riesgo ILUC) no superara el nivel de consumo de dichos
combustibles en ese Estado miembro en 2019, a menos que estén certificados como
biocarburantes, bioliquidos o combustibles de biomasa con bajo riesgo de cambio indirecto del
uso de la tierra. Asimismo, se establece que a partir del 2023 ese limite se tendra que reducir
gradualmente hasta alcanzar el 0% en 2030.

Politicas y medidas
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Los criterios para determinar las materias primas de alto riesgo ILUC se han desarrollado en el
Reglamento Delegado (UE) 2019/807 de la Comision:

— la expansiéon media anual de la superficie de produccién global de las materias primas
desde 2008 es superior al 1% y afecta a mas de 100 000 hectdreas;

— la proporcién de dicha expansion a tierras con elevadas reservas de carbono es superior al
10%.

El desarrollo de esta medida va a ser mucho mas efectiva que los criterios de sostenibilidad
existentes para evitar estos efectos ambientales adversos.

Por Resolucion del 29 de septiembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Energia, se
determinan las materias primas empleadas en la produccién de los biocarburantes o
combustibles de la biomasa con alto riesgo de cambio indirecto del uso de la tierra y su
porcentaje maximo, a efectos del objetivo de venta o consumo de biocarburantes. Esta
Resolucién dispone que, a partir del afio 2022 incluido, a los efectos del cumplimiento del
objetivo de venta o consumo de biocarburantes regulados, el porcentaje de biocarburantes o
combustibles de biomasa considerados de alto riesgo ILUC no superard, para cada uno de los
sujetos obligados, a los que hace referencia el articulo 3 del Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, el 3,1% en contenido energético.

4.2.1.2.b. Medidas de ahorro y eficiencia energética
No sélo se trata de generar energia de una forma mads limpia, se trata también de reducir el
consumo de energia, a través del ahorro de energia y la eficiencia energética. En Espafia se han
desarrollado medidas para potenciar tanto el ahorro de energia como la eficiencia energética.
La reduccién del consumo energético conlleva la reduccién de importacion de combustibles
fosiles.

Se han tomado medidas de acuerdo con la Dimensidn de Eficiencia Energética del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), que estdn en linea con la Directiva (UE) 2017/27 y sus
sucesivas modificaciones.

Entre estas medidas estan:

e Real Decreto 736/2020, de 4 de agosto, por el que se regula la contabilizacion de
consumos individuales en instalaciones térmicas de edificios, con el objetivo de reducir
el consumo energético de los edificios en base a su control.

e Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios. El objetivo es mejorar la eficiencia energética de las
instalaciones térmicas de los edificios y contribuir a aumentar la presencia de
renovables.

e Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, con el objeto de mejorar
la gestidn, favorecer la rehabilitacion energética de edificios y, con ello, acelerar la
renovacion de edificios en el pais.

e Desarrollo del sistema de certificados de ahorro energético (CAE), para ampliar los
mecanismos de promocion de la eficacia energética en los sectores de transporte,
industria, residencial, servicios y agricultura.

e Programas de ayuda financiados por el Fondo Nacional de Eficiencia Energética, como:
la rehabilitacion energética de edificios, la adquisicion de vehiculos eléctricos y la
infraestructura de recarga, la inversidn en eficiencia energética en procesos industriales
e implantacidn de sistemas de gestidn energético, y la eficiencia energética en el sector
agricola.
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e Proyecto de real decreto que aprueba el Reglamento de ahorro y eficiencia energética
y reduccién de la contaminacién luminica en instalaciones de alumbrado exterior, en
proceso de aprobacion. El objetivo es modificar el Real Decreto 1890/2008, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-
01 a EA-07.

4.2.1.2.c. Medidas en el sector agricola, LULUCF y residuos

Las medidas en el sector agrario estan enfocadas fundamentalmente a la reduccidon de
emisiones de CH. y N2O. Una de las politicas principales que afecta a este sector, es la Politica
Agraria Comun de la Union Europea (PAC), de la que se habla con mas detalle en el apartado
5.5, cuyos posibles impactos se detallan en los estudios de impacto de esta politica elaborado
por la Comisién Europea. Tal y como se menciona en dicho apartado, los aspectos
medioambientales han ido cobrando cada vez mas relevancia en esta politica y, en el préoximo
periodo de programacion (2023-2027), la lucha contra el cambio climatico constituye un
objetivo transversal y especifico de la nueva PAC, bien desde la perspectiva de la mitigacion, la
adaptacion o la interrelacidon entre ambas.

Asi mismo, muchas de las medidas que se implementan en el sector agrario generan reducciones
de emisiones en otros sectores, como el sector energia, LULUCF o el sector residuos, y también
estan interrelacionadas con otras medidas transversales como la Huella de Carbono y los
Proyectos de reduccidn de emisiones del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-
C02).

Las medidas en el sector LULUCF se encaminan a mantener y aumentar los stocks de carbono
de los ecosistemas, principalmente, forestales y agricolas.

Las medidas de mitigacién en el sector residuos estan encaminadas al reciclaje, compostaje,
reduccion de vertidos, etc.

4.2.1.2.d. Medidas transversales
El Registro de huella de carbono, compensacidon y proyectos de absorcidon de dioxido de
carbono fomenta el cdlculo de huella en todos los sectores descritos anteriormente, por lo que
sus impactos ya se encuentran incluidos en sus correspondientes apartados. En la tabla se
recogen Unicamente los impactos de calcular y compensar la huella.

Los Proyectos de reduccion de emisiones del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible
(FES-CO2) fomentan la reduccion de emisiones a través de la promocion de proyectos en el
territorio nacional. Estos proyectos se incluyen en los sectores abordados en los capitulos
anteriores, por lo que los impactos ya se detallan en las correspondientes tablas.

Los efectos derivados de las medidas del PNIEC 2021-2030, estdn ya considerados en los
capitulos apartados anteriores.

Tabla 15: Medidas nacionales.
Fuente: MITECO
POTENCIALES EFECTOS EN TERCEROS PAISES

Medidas que (+)silos criterios de sostenibilidad  (+) creacién de empleo  (+) importacién

aumentan el uso (establecidos por la UE para sus en los paises biocombustibles  de terceros
de EEMM) se cumplen, en particular, exportadores de paises

biocombustibles  en relacién con los cambios de biocombustibles (+) Incentivo para la diversificacion

uso indirectos. econémica en paises productores

(+) Si se cumple lo dispuesto en el de combustibles fosiles

articulo 26 de la Directiva (-) reduccién de la demanda de

2018/2001, de energias combustibles fésiles en los paises



Politicas y medidas

61

Medidas que
aumentan el uso
de energias
renovables
Medidas que
aumentan la
eficiencia
energética

POTENCIALES EFECTOS EN TERCEROS PAISES

renovables, que establece que a
partir del 2023 se reducira el
consumo de biocombustibles
procedentes de cultivos en los
que se observe una expansidon
significativa de la superficie de
producciéon en tierras con
elevadas reservas de carbono
(cultivos con alto riesgo ILUC). Los
criterios para definir cultivos con
alto riesgo ILUC se han
desarrollado a  través  del
Reglamento (UE) 2019/807.

(-) si se producen cambios de uso
del suelo como consecuencia de
las politicas de biocombustibles,
como aumento de la
deforestacion y riesgo para la
seguridad alimentaria, si no se
cumplen  los  criterios de
sostenibilidad del RD 1597/2011 y
su modificacion mediante RD
1085/2015, de 4 de diciembre, de
fomento de los Biocarburantes.

(-) Si no se cumple con lo
dispuesto en el articulo Directiva
2018/2001, de energias
renovables, y se siguen
consumiendo  biocombustibles
con alto riesgo ILUC.

(+) incentivos al desarrollo de
tecnologias que pueden ser
transferidas a terceros paises.

(+) Implican menor consumo de
fuentes de energia fosil y, en su
caso, renovable.

(+) Menor consumo de materiales
necesarios para generar la
energia.

(+) Menor generacién de residuos
generados por los materiales

(+) creacion de empleo
en los paises fabricantes
de tecnologias o
materiales para ser
utilizados en el
desarrollo de proyectos
de energia renovable

(+) creacién de empleo
cualificado.

(+) creacién de empleo
local.

productores, con disminucidon de
ingresos para los mismos y
tensiones en los precios de estos
productos

(+) incentivos al desarrollo de
tecnologias que pueden ser
transferidas a terceros paises.

(+) incentivo para la diversificacion
econdomica en paises productores
de combustibles fosiles

(+) la implantacién de tecnologias
eficientes con consumo eléctrico
como la geotermia puede
incentivar el desarrollo de
interconexiones eléctricas con el
norte de Africa y la integracién de
renovables en el mix energético
euro-mediterraneo.

(-) Reduccion de la demanda de
combustibles fésiles en los paises
productores, con disminucion de
ingresos para los mismos y
tensiones en los precios de estos
productos.

(+) Desarrollo de
tecnoldgicas.

empresas

(+) Desarrollo de empresas locales.

(+) Reduccion de economia
sumergida en el caso de la
rehabilitacion  energética  de
edificios.
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POTENCIALES EFECTOS EN TERCEROS PAISES
necesarios para la generacion de (+) Desarrollo de nuevas
energia. tecnologias y productos
(-) Aumento del consumo de innovadores.
materiales, generacion de (+) Favorece la digitalizacion de los
residuos y consumo de energia distintos sectores econdmicos
por la digitalizacion necesaria implicados en el consumo de
para mejorar la eficiencia energia primaria y final.
Reduccién de (+) Reduccién de la demanda de (+) Reduccién de (+) Incentivo para la diversificacion
emisiones en productos forestales y agricolas efectos negativos en econdmica en paises exportadores
LULUCF de terceros paises, lo que reduce pueblos dependientes de estos productos.
los impactos en cambios de uso delos bosques en paises (-) impactos en comercio exterior
delsuelo (talailegal, por ejemplo). ~ endesarrollo, al reducir, 4o materias primas y productos
entre otras cosas, la tala agroalimentarios.
ilegal.
Reduccién de (+) Implantaciéon de tecnologias (+) Implantacion de tecnologias
emisiones de la eficientes en la gestion de los eficientes en la gestiéon de los
gestion de los residuos que pueden ser residuos que pueden  ser
residuos transferidas a otros paises. transferidas a otros paises.
(+) (-) Posibles desplazamientos (-) Posible descenso en la
de residuos para su tratamiento exportacion de residuos para su
en terceros paises. El impacto sera tratamiento en terceros paises.
(+) o (-) segun sea el tratamiento
de destino.
Huella de (+) Sensibilizacién de las  (+) Transferencia de estas politicas
carbono empresas y la sociedad por intercambio y armonizacion de

procesos de etiquetaje.

(-)  Posible  disminucion
inversion en  proyectos
absorcidn en terceros paises.

sobre las emisiones que
producen y sobre la
necesidad de reducirlas.

de
de

4.2.2. Acciones para minimizar los posibles efectos adversos identificados

De acuerdo con las directrices de informacién sobre acciones para minimizar los posibles efectos
adversos de las medidas de respuesta frente al cambio climatico, se incluye informacion sobre
los apartados siguientes:

4.2.2.1. Reduccién o eliminacién gradual de las imperfecciones de mercado
De acuerdo con dichas directrices, la reduccién o eliminacion gradual de las imperfecciones de
mercado, los incentivos fiscales, las exenciones de impuestos y derechos y las subvenciones en
todos los sectores emisores de gases de efecto invernadero, deben tener en cuenta que las
reformas de los precios de la energia deben reflejar los precios de mercado y las externalidades.

La promocién de la investigacion, los proyectos de demostracion, los incentivos fiscales o las
tasas de carbono son instrumentos importantes para avanzar en el objetivo ultimo de la
CMNUCC. Una reduccién progresiva de estos incentivos iria contra la consecucion de dicho
objetivo, y de los objetivos de la UE y sus EEMM con el Protocolo de Kioto. Sin embargo, la UE
sigue trabajando en reducir gradualmente los subsidios, tasas, etc. que puedan ir en contra de
los objetivos de la Convencién y de la aplicacién de instrumentos de mercado. Muchas politicas
de la UE tienen como objetivo hacer frente a las imperfecciones del mercado vy reflejar las
externalidades.

Con la implementacion del Régimen Comunitario de Comercio de Emisiones, la UE utiliza un
instrumento de mercado para alcanzar los objetivos de la Convencidn y del Protocolo de Kioto,
creando los incentivos adecuados para tomar decisiones de inversion bajas en carbono, y para
reforzar una seiial clara, sin distorsiones y a largo plazo del precio del carbono.



Politicas y medidas 63

Con respecto al apoyo financiero a las empresas, el Tratado de la UE dispone de una prohibicion
general de "ayudas de Estado".

Se entiende por ayuda estatal el apoyo que presta una autoridad publica (nacional, regional o
local) a determinadas empresas o producciones por medio de recursos publicos. Las empresas
beneficiarias de este tipo de ayudas resultan favorecidas con respecto a sus competidores.
Quedan prohibidas las ayudas otorgadas de manera selectiva por los paises de la UE o a través
de fondos estatales en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre paises de
la UE o falseen la competencia en virtud del articulo 107 del Tratado sobre el funcionamiento
de la Unidn Europea (TFUE). No obstante, podran autorizarse las ayudas estatales cuando se
justifiquen por determinados objetivos de interés general. Los paises de la UE deberan informar
a la Comisidn Europea de las ayudas que conceden, salvo en determinados supuestos. De
acuerdo con el articulo 108 del TFUE, la Comision Europea se encarga de controlar las medidas
adoptadas por los paises de la UE en materia de ayudas estatales con objeto de asegurarse de
que no falseen la competencia.

4.2.2.2. Supresion de las subvenciones asociadas al uso de tecnologias ecolégicamente
poco racionales o peligrosas
No existe una definicién clara y acordada de tecnologias ecoldgicamente poco racionales o
peligrosas, por lo tanto, en linea con la UE, Espafia interpreta esta disposicidon en el contexto del
Protocolo de Kioto, entendiendo que las tecnologias inadecuadas e inseguras serian las que
derivan en emisiones de gases de efecto invernadero crecientes.

Un ejemplo de las acciones de la UE en este sentido es la Decision 2010/787/UE, de 10 de
diciembre de 2010, sobre la ayuda estatal para facilitar el cierre de minas de carbén no
competitivas, que autoriza a los Estados miembros a conceder ayudas estatales para facilitar el
cierre de minas no competitivas hasta 2018 y que ha obligado al cierre de las minas de carbdn
en territorio comunitario que no hayan devuelto las ayudas estatales percibidas en el periodo
2011-2018.

4.2.2.3. Transicidon Justa

Como acompafiamiento del Marco Estratégico de Energia y Clima se ha aprobado la Estrategia
de Transicién Justa (ETJ), con el objetivo de que no se produzcan impactos negativos en el
empleo nila despoblacidn, identificando y adoptando medidas que garanticen a los trabajadores
y territorios afectados por el paso a una economia baja en carbono. Se materializara a través de
Convenios de transicion. También se aprobd un Plan de Accién Urgente para las comarcas
mineras y centrales térmicas en cierre. En este marco se estdn desplegando instrumentos de
apoyo como incorporar un componente de transiciéon justa al Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia (PRTR). Igualmente se ha creado el Instituto para la Transicién Justa
(ITJ), en cuya pégina web puede ampliar informacién®.

4.2.2.4. Cooperacidon en el desarrollo tecnoldgico de usos no energéticos de los

combustibles fésiles y el apoyo a las Partes que son paises en desarrollo con ese fin
Del petrdleo se obtienen determinados compuestos que son la base de diversas cadenas
productivas que acaban en una amplia gama de productos denominados petroquimicos, que
después se utilizan en las industrias de fertilizantes, plasticos, alimenticia, farmacéutica, quimica
y textil, etc. La industria petroquimica tiene un peso significativo en Espafia y, en particular, la
industria del plastico. Estos sectores concentran una importante cifra de gasto e inversion en
I+D+i en Espaia y en este respecto hay que destacar la accidn especial llevada a cabo en el
subsector de los plasticos para agricultura.

%5 |nicio. Instituto para la Transicion Justa. (transicionjusta.gob.es)
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4.2.2.5. Cooperacidn para el desarrollo, difusidn y transferencia tecnoldgica
Por otro lado, Espafia promueve la cooperacién para el desarrollo, la difusion y la transferencia
de tecnologias avanzadas que emitan menos gases de efecto invernadero, y el fomento de su
aplicacion mas generalizada, asi como la facilitacion de la participacion en estos esfuerzos de los
paises menos adelantados y otras Partes que son paises en desarrollo.

Tal y como se recoge de manera resumida en el apartado 7.3.1y, con mas detalle, en las tablas
del Anexo 4, desde diversas instituciones espafiolas se apoyan acciones y proyectos para el
desarrollo y transferencia de tecnologias limpias en paises en desarrollo. Adicionalmente,
Espafia es miembro de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) y también
participa activamente en otros érganos de gobernanza de instituciones y fondos internacionales
clave para el apoyo a tecnologias limpias en paises en desarrollo, como por ejemplo el Centroy
Red de Tecnologias para el Clima (CTCN) y el Fondo Verde para el Clima.

4.2.2.6. Fortalecimiento de la capacidad de las Partes
Espafia promueve y apoya un gran numero de acciones de capacitaciéon en paises en desarrollo
promovidas por diversos centros de investigacion y tecnolédgicos de Espaiia, asi como a través
de la cooperacion espaiiola y otros socios colaboradores. De nuevo, tal y como se recoge en el
capitulo 7.3.2, y en las correspondientes tablas del Anexo 4, se pueden encontrar los ejemplos
mas relevantes de las acciones llevadas a cabo en los ultimos afios.

4.2.2.7. Prestacion de asistencia a las Partes
También en el capitulo 7 se incluye informacidn sobre el apoyo financiero en materia de cambio
climatico de Espafa a paises en desarrollo. Este apoyo se dirige a diversos proyectos de
mitigacién, incluyendo acciones de educacién, capacitacion, investigacion y refuerzo
institucional, asi como apoyo a infraestructuras, proyectos de generaciéon y suministro de
energia eléctrica, proyectos de energias renovables y de eficiencia energética, transporte
sostenible, etc.

A nivel bilateral, Espafia apoya diversas acciones, programas y proyectos de tecnologias limpias
en paises productores de petréleo, lo cual les permite la diversificacién de sus economias. Entre
los paises productores de petréleo que han recibido apoyo financiero, o de capacitacion y
tecnoldgico en los ultimos afios, estdan Angola, Argelia, Congo, EAU, Guinea Ecuatorial, Irdn y
Venezuela. Y, a nivel multilateral, se contribuye a diferentes programas, fondos, instituciones e
iniciativas que apoyan también proyectos de tecnologias limpias en paises productores de
petréleo.

Por ultimo, también hay que destacar que, a través de la experiencia e impulso de los ultimos
afios de Espafia en materia de transicidn justa, muchos paises estan interesadas en fomentar el
intercambio de experiencias para el desarrollo de acciones. En este marco, desde la FIIAPP y a
través del programa EUROCLIMA+, se estan ademas apoyando algunas acciones de cooperacion
al desarrollo y transicidn justa con paises interesados.

4.3. Informacion adicional solicitada por el Protocolo de Kioto

4.3.1. Disposiciones legislativas y procedimientos para cumplir con lo establecido en el
Protocolo de Kioto

En la Conferencia de Cambio Climatico celebrada en Doha, en diciembre de 2012, las Partes en
el Protocolo de Kioto de la CMNUCC adoptaron la "Enmienda de Doha", que establecia un
segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, comenzando el 1 de enero de 2013 y
terminando el 31 de diciembre de 2020. La Enmienda de Doha modifica el anexo B del Protocolo
de Kioto, estableciendo nuevos compromisos de mitigacion juridicamente vinculantes para las
partes enumeradas en dicho anexo para el segundo periodo de compromiso, y modificando y
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estableciendo disposiciones sobre el cumplimiento de los compromisos de mitigacién de las
Partes durante el segundo periodo de compromiso.

Los objetivos para la Unidn Europea y sus Estados miembros se enumeran en la Enmienda de
Doha con una nota al pie que establece que dichos objetivos se basan en el entendimiento de
gue seran cumplidos conjuntamente por la Unidn Europea y sus Estados miembros, mediante la
accién de la Unidn Europea y sus Estados miembros dentro de sus respectivas competencias. Al
decidir cumplir sus compromisos conjuntamente de conformidad con el articulo 4 del Protocolo
de Kioto, la Unidén y sus Estados miembros son conjuntamente responsables del cumplimiento
de sus compromisos cuantificados de reduccién de emisiones en virtud del articulo 3 (1 bis) del
Protocolo de Kioto.

La Decisién del Consejo (UE) 2015/1339, de 13 de julio de 2015, relativa a la conclusién, en
nombre de la Unién Europea, de la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto de la CMNUCC y el
cumplimiento conjunto de sus compromisos, aprueba la Enmienda de Doha en nombre de la
Unién y define (en el anexo 1) los términos del acuerdo para cumplir conjuntamente los
compromisos de la Unidn Europea, sus Estados miembros e Islandia en virtud del articulo 3 del
Protocolo de Kioto de conformidad con el articulo 4 del Protocolo de Kioto.

La Unién Europea depositd el instrumento de aceptacién de la Enmienda de Doha el 21 de
diciembre de 2017, y Espana el 14 de noviembre de 2017. Las normas juridicamente vinculantes
para cumplir con sus compromisos, que cubren cuestiones regidas por el Protocolo de Kioto
enmendado por la Enmienda de Doha, estan ya en vigor a nivel nacional y de la UE.

Como Estado miembro de la UE, los compromisos de Espafia en virtud del Protocolo de Kioto se
basan principalmente en el cumplimiento y la observacidn de la legislacién de la UE dirigida a
los Estados miembros. La Comisidn, en tanto que guardiana de los Tratados, supervisa las
medidas de los Estados miembros y garantiza que se cumpla su legislacion, de conformidad con
el Tratado de Funcionamiento de la UE?. Si un Estado miembro no cumple la legislacion de la
Unidn, la Comision puede iniciar un procedimiento de infraccidn y, en caso necesario, llevar el
caso ante el Tribunal de Justicia. Se prevén varios tipos de procedimientos.

4.3.2. Utilizacion de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto

En la actualidad Espafia no prevé el uso de los créditos internacionales para el cumplimiento de
sus actuales compromisos internacionales. No obstante, continda apoyando activamente los
mecanismos de mercado como instrumentos valiosos para dirigir la inversién privada en linea
con la necesaria descarbonizacidon de nuestras economias, asi como para permitir un aumento
de la ambicidn en el marco del Acuerdo de Paris. Desde que se cerrd el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto, el enfoque de Espafia en este ambito no se basa en la
adquisicion de créditos para el cumplimiento, sino en la movilizacidn de financiacién climatica,
la creacién de capacidades, la participacion en iniciativas que tienen especial valor afiadido en
cuanto a su contribucidn al desarrollo y en el ensayo de nuevos instrumentos.

Participaciones en Fondos de Carbono y acuerdos bilaterales

Espafa ha continuado participando en la mayor parte de las iniciativas y programas de
Instituciones Financieras Internacionales (IFls) con los que se buscé complementar la estrategia
de cumplimiento en el primer periodo de compromiso del Protocolo de Kioto con la adquisicion
de unidades procedentes de los mecanismos de flexibilidad. En la actualidad, la mayor parte de
las iniciativas en las que se participd originalmente se encuentran clausuradas, o en una fase
final de gestidon. Sin embargo, en paralelo, la mayoria de las IFls contindan apostando por un
liderazgo temprano en el futuro inminente de los mercados de carbono para el periodo post
2020 y estan impulsando una nueva generacién de instrumentos de mercado que dan

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=EN
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continuidad al trabajo desarrollado por los Fondos de Carbono iniciales, adaptandolos a la nueva
perspectiva abierta tras la adopcién del Acuerdo de Paris.

En la siguiente tabla se encuentran los Fondos de Carbono en los que Espafia ha participado
tanto en el periodo de referencia de esta comunicacién como en la actualidad.

Tabla 16: Fondos de carbono
Fuente: OECC

Proyectos MDL o AC priorizando los proyectos que promuevan sistemas
Fondo Espafiol de Carbono energéticos sostenibles (ahorro y eficiencia energética, y energias
(Banco Mundial) renovables) y los de gestidn de los residuos. En la actualidad el Fondo ha
finalizado operaciones.

Fondo de Carbono de
Desarrollo Comunitario

(Banco Mundial)

Inversiones en proyectos de pequefia escala en paises con un nivel de
desarrollo muy bajo. En la actualidad el Fondo ha finalizado operaciones.

Fondo de BioCarbono Proyectos de secuestro o conservaciéon de carbono en bosques o
(Banco Mundial) ecosistemas. En la actualidad el Fondo ha finalizado operaciones.

Impulsa iniciativas de tipo programatico y sectorial enfocadas en el largo
plazo. Tiene una linea de trabajo asociada al apoyo de grandes programas
de reduccion de emisiones en terceros paises preparando su
conceptualizacion en el marco del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Facilidad del Partenariado de
Carbono

(Banco Mundial)

Programas Integrados de . » . .
Apoya acciones de reduccion de emisiones en paises en desarrollo del

Carbono para el 7 del di i s del blecimi q 0 al
Mediterraneo drea del Mediterraneo, a través e, es.ta eumnento”e un precio a
(BERD) carbono y el pago por resultados en términos de reduccion de emisiones.

Fomenta acciones a partir de las cuales se generan créditos de carbono
en el marco de los nuevos mecanismos creados en el Acuerdo de Paris,
aspirando a una transformacién de sectores completos de la economia, al
mismo tiempo que traslada ese impacto en las Contribuciones Nacionales
Determinadas de los paises en los que actua.

Facilidad Transformativa de
Activos de Carbono (TCAF)

De la misma manera, Espafia ha dado seguimiento a la implementacion de los Esquemas de
Inversion Verde (EIV) desarrollados en el marco de los acuerdos bilaterales suscritos en el primer
periodo de compromiso del Protocolo de Kioto. En virtud de estos acuerdos los paises
receptores destinaban los ingresos obtenidos por la venta de créditos de carbono a inversiones
de cardcter medioambiental.

El Gobierno espafiol firmé acuerdos de compraventa de UCA vinculadas a Esquemas de Inversion
Verde con 7 paises (Hungria, Republica Checa, Polonia, Ucrania, Letonia, Lituania y Estonia), en
sectores como las energias renovables, la cogeneracion, la generacion eléctrica a partir de
biomasa, el biogas de residuos animales, la mejora de las redes de transmision eléctrica, la
eficiencia energética residencial, el alumbrado publico o el transporte eficiente.

Asistencia técnica en materia de mercados de carbono

Ademas de las contribuciones a fondos para la adquisicién de créditos de carbono explicadas
anteriormente, Espana apuesta por reforzar la perspectiva de los mecanismos de mercado como
instrumento de desarrollo sostenible y herramienta eficaz para lograr un aumento de la
ambicion en el marco del Acuerdo de Paris. Esta apuesta ha motivado que la participacién en los
Fondos de Carbono se complemente con la realizacidon de contribuciones a numerosas lineas de
asistencia técnica gestionadas por Instituciones Financieras Internacionales o por agencias de
NNUU, con el objetivo de dotar a los paises receptores de la capacidad y las herramientas
necesarias para facilitar la identificacion y el desarrollo de este tipo de proyectos a través de los
mecanismos de mercado actuales y futuros.
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Asi, Espaia ha apoyado diferentes fondos centrados en capacitacidn y asistencia técnica en
materia de mercados de carbono, entre ellos:

Tabla 17: Fondos centrados en capacitacion y asistencia técnica en materia de mercados de carbono
Fuente: OECC

Instrumentos Descripcion

Centrado en la creacion de capacidades, elaboracion de productos

F F-Assi B Mundial a
EIe DA B R VIl de conocimiento y promocidn global del mercado de carbono.

Ofrece asistencia para el desarrollo de iniciativas de tipo
programatico y sectorial enfocadas en el largo plazo. Asimismo,
apoya a los paises en la conceptualizacion de sus programas de
reduccién de emisiones en el marco del articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

Fondo de Desarrollo de los Activos
de Carbono de la Facilidad del
Partenariado de Carbono del Banco
Mundial

Fondo de preparacion de la
Facilidad del Partenariado de
Carbono Forestal del Banco Mundial
(FCPF)

Asistencia a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por reducir las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién de
bosques (REDD+ por sus siglas en ingles).

Fortalecimiento de capacidades para apoyar a los paises en
desarrollo a preparar la implementacion de mecanismos de
Partenariado para la Capacitacion mercado que vayan mas alla del enfoque tradicional basado en
de Mercado (PMR) proyectos. Ademas, se ha establecido como plataforma para
discusion técnica que aglutina a los expertos técnicos y a los
responsables sectoriales tanto publicos como privados.

Asistencia técnica a paises en desarrollo para la puesta en marcha
de instrumentos basados en el mercado de carbono de modo que
fomente una mayor ambicidn en los paises, de acuerdo con las
directrices del Acuerdo de Paris

Fondo Fiduciario de Donantes
Multiples del Partenariado para la
Implementacién de Mercados (PMI)

Generacion de productos de conocimiento y apoyo a paises en
Facilidad Transformativa de Activos desarrollo para la conceptualizacion de grandes intervenciones
de Carbono (TCAF) sectoriales para la reduccion de emisiones en linea con el articulo 6
del Acuerdo de Paris.

4.3.3. Suplementariedad en relacién con los mecanismos establecidos por los articulos
6, 12y 17 del Protocolo de Kioto
Esta informacidn se incluye en el apartado 5.3, en la pagina 192.200

4.3.4. Descripcion de las disposiciones que aseguren que las actividades 3.3 y 3.4
contribuyen a conservacion de biodiversidad

Espafia informa de todas las actividades del articulo 3.3. del Protocolo de Kioto (forestacidn,
reforestacion y deforestacion), ademas de la gestidn forestal, obligatoria desde 2013, y que
Espafia habia elegido como actividad adicional en el primer periodo de compromiso. Asimismo,
Espafia informa de la actividad de gestion de tierras agricolas, actividad del articulo 3.4. de
eleccién voluntaria, y que también se habia elegido en el primer periodo de compromiso.

Las actividades definidas por los articulos 3.3. y 3.4. del Protocolo de Kioto que tienen lugar en
superficies forestales se enmarcan en el Plan Forestal Espafiol (PFE) en su calidad de instrumento
de planificacién a largo plazo de la politica forestal espafiola, conforme a lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Este Plan recoge, entre sus
principios, que las formas de aprovechamiento de las masas forestales espaiolas compatibilizan
la funcidén protectora y reguladora (agua, suelo, biodiversidad, paisaje) con la produccion
forestal. A esto hay que afiadir la aplicacién de dos directivas europeas (la Directiva 92/43/CEE,
relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y la Directiva
2009/147/CE de conservacion de las aves silvestres) que han dado lugar a la Red Natura 2000,
una figura europea, traspuesta al ordenamiento juridico espafiol por la ley 42/2007 de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, que obliga a que la gestién de montes incorpore medidas y
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mecanismos para que la conservacion de la biodiversidad quede perfectamente garantizada y
debidamente priorizada dentro de los objetivos de los proyectos de ordenacion.

En cuanto a las actividades concretas, que ya se describen en el apartado del sector forestal del
capitulo de politicas y medidas de esta Comunicacion, se destaca lo siguiente:

e La restauracion de la cubierta vegetal y ampliacion de la superficie arbolada siempre
estd condicionada por la capacidad y potencialidad del territorio y por la preservacion
de ecosistemas inmaduros de gran interés, potenciara las funciones ecoldgicas, sociales
y econdmicas que la sociedad demanda a los montes espafioles. Se persigue con ello
restituir el deseable equilibrio suelo- clima-vegetacion, mejorando la diversidad
bioldgica, restableciendo las funciones protectoras de la cubierta vegetal sobre los
suelos sometidos a procesos de degradacién y mejorando el régimen hidrolégico en
nuestras cuencas.

e La gestion forestal sostenible se ha definido en la Ley 43/2003 de Montes como “la
organizacion, administracion y uso de los montes de forma e intensidad que permita
mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de
regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econémicas
y sociales relevantes en el ambito local, nacional y global, y sin producir dafos a otros
ecosistemas”.

Con respecto a la gestidn de tierras agricolas, la Politica Agraria Comun contempla, dentro de la
condicionalidad a la que se ven sujetos los pagos directos, un pago verde o greening, por el que
los agricultores con derecho al pago basico deberan cumplir, en sus hectareas elegibles, las
practicas agrarias beneficiosas para el clima y el medio ambiente que les sean de aplicacién, y
ademas, se prevé la aplicacion de medidas agroambientales en el marco del segundo pilar de Ia
mencionada Politica Agraria Comun.

4.4. Politicas y medidas intersectoriales

En este apartado se incluye informacion sobre aquellas politicas y medidas que tienen caracter
transversal y, por tanto, sus actuaciones son dificiles de catalogar bajo un Unico sector. En primer
lugar, se presentan aquellas politicas europeas mas significativas en materia de cambio
climatico o que desarrollan teméticas intimamente relacionadas con él. Estas tienen una
influencia directa en muchas de las medidas detalladas en los apartados 4.4.2. y 4.5.

En segundo lugar, se mencionan aquellas medidas nacionales que igualmente presentan un
marcado caracter transversal.

4.4.1. Politicas Europeas Intersectoriales en materia de Energia y Cambio Climatico

Las actuales politicas y normativas en Espafia en materia de energia y clima son en gran parte
reflejo de las politicas y regulaciones a nivel de la Unidn Europea. Asi, los grandes objetivos en
esta materia hasta el afio 2020 acordados por los dirigentes de la Unién Europea fueron
incorporados a la legislacion europea mediante el Paquete de Energia y Cambio Climatico
aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo en 2008.

Los objetivos fundamentales a 2020 eran tres:

e 20% de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (en relacién con los
niveles de 1990).

e 20% de consumo final de energias renovables en la UE.
e 20% de mejora de la eficiencia energética.

La Unién Europea ha cumplido con estos objetivos a 2020, lo que demuestra su compromiso con
la lucha contra el cambio climdtico. En 2017, la UE ya habia reducido sus emisiones cerca de un
22% con respecto a los niveles de 1990, consiguiendo asi tres afios antes de lo previsto su
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objetivo de reduccién de las emisiones previsto para 2020. En 2020 la UE27 sobrepasd su
objetivo, alcanzando una reduccién de emisiones del 31% con respecto a 1990%’. También en
2020 las energias renovables representaron el 22,1% de la energia consumida en la UE, y el
consumo de energia primaria en la UE27 se redujo drasticamente a 1.236 millones de toneladas
equivalentes de petrdleo (Mtep), lo que supone un 5,8% por encima del objetivo de eficiencia
energética para 2020, superandolo claramente.?®

Espafa cumplié con los objetivos europeos de renovables y eficiencia energética en 2020. El
porcentaje de renovables en la demanda final de energia alcanzé el 21,2%, superando
holgadamente la meta fijada del 20% y el porcentaje de eficiencia llegé al 35,4%, superando con
creces el objetivo del 20%. En cuanto a las emisiones brutas de GEl a nivel nacional para el afio
2020, se estiman en 274,7 millones de toneladas de CO2-eq, lo que supone una disminucién del
nivel de emisiones totales de un -5,3 % respecto a 1990 y un -37,9 % respecto a 2005.

El Consejo Europeo de octubre de 2014, acordd el Marco de actuacion de la UE en materia de
clima y energia hasta 2030%. Teniendo en cuenta dicho horizonte temporal, se establecié un
ambicioso objetivo interno aplicable al conjunto de la economia consistente en:

e reducir al menos el 40% las emisiones de gases de efecto invernadero respecto a los
niveles de 1990

e elevar la cuota de renovables en el consumo de energia final por encima del 27%,
objetivo que posteriormente se aumento al 32%

e mejorar la eficiencia energética en al menos un 27%, objetivo que se aumentd con
posterioridad al 32,5%

e tomar medidas urgentes para alcanzar un objetivo minimo del 10% de las
interconexiones de electricidad en 2020 y del 15% en 2030

Ademas, el Marco de actuacion de la UE sigue promocionando medidas en materia de Seguridad
energética y Gobernanza.

Los compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero incluidos en el
marco a 2030, suponen los objetivos a los que la Unidn Europea se ha comprometido en el
contexto del Acuerdo de Paris, conformando asi la contribucién europea al mismo. Espaia, en
linea con su compromiso internacional en la lucha contra el cambio climatico, ratificé el Acuerdo
de Paris el 12 de enero de 2017, entrando en vigor a nivel nacional el 11 de febrero del mismo
afo.

Para alcanzar estos objetivos, y acelerar la transicién hacia una economia baja en carbono y con
el fin de dar cumplimiento al Acuerdo de Paris, la Comisién Europea presentd en 2016 el
denominado “paquete de invierno” (“Energia limpia para todos los europeos”, COM (2016) 860
final) que se ha desarrollado a través de diversos reglamentos y directivas. En ellos se incluyen
revisiones y propuestas legislativas sobre eficiencia energética, energias renovables, disefio de
mercado eléctrico, seguridad de suministro y reglas de gobernanza para la Unién de la Energia.
Este nuevo marco normativo y politico aporta certidumbre regulatoria, genera las condiciones
para que se lleven a cabo las importantes inversiones que se precisa movilizar y promueve que
los consumidores europeos se conviertan en actores de la transicién energética. Estas
propuestas legislativas se terminaron de negociar en 2018.

e Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de
emisiones de forma eficaz en relacion con los costes y facilitar las inversiones en
tecnologias hipocarbdnicas, asi como la Decision (UE) 2015/1814.

27 | a reduccion de emisiones de EU27 y UK alcanzd un 32,5% en 2020 con respecto a 1990.

28 Datos de consumo de energia renovable y de eficiencia energética (Eurostat): https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home.

2 Posteriormente modificado como refleja la Ley Europea del Clima. llustracién 27
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e Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto
invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la
accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del
Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n2 525/2013.

e Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, sobre la inclusidn de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco
de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el
Reglamento (UE) n2 525/2013 y la Decisidon n? 529/2013/UE.

A ello hay que afadir que la Comisién Europea actualizé el 28 de noviembre de 2018 su visidn
estratégica a largo plazo (“Un planeta limpio para todos” COM (2018) 773 final), a fin de que la
Unién Europea alcance una economia préspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra
en 2050.

Al objeto de conseguir estos objetivos de forma coordinada entre todos los Estados miembros
de la UE el “paquete de invierno” recoge un Reglamento de Gobernanza. El mismo establece el
procedimiento de planificacién para cumplir los objetivos y metas, garantizando la coherencia,
comparabilidad y transparencia de la informacién presentada a la CMNUCC y al Acuerdo de
Paris. En concreto, la UE solicitd a cada Estado miembro la elaboracién de un Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

El Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n2 663/2009 y (CE) n2 715/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE)
2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) n? 525/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo. Este reglamento incluye los principios que regulan los planes nacionales integrados
de energia y clima y la estrategia de bajas emisiones a largo plazo, que debian ser presentadas
y comunicadas a la Comision Europea antes del 1 de enero de 2020.

Desde 2018 se han llevado a cabo numerosos avances en materia de ambicidn en relacién con
el cambio climatico en la UE.

En 2019 se presenta y adopta el Pacto Verde Europeo, que es un paquete de iniciativas politicas
cuyo objetivo es situar a la UE en el camino hacia una transicidn ecoldgica, con el objetivo ultimo
de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050. Es la base para la transformacion de la UE
en una sociedad equitativa y préspera con una economia moderna y competitiva.

En diciembre de 2020, en consonancia con el compromiso de la UE de aumentar su ambicidn
climdtica con arreglo al Acuerdo de Paris, los dirigentes de la UE refrendaron un objetivo
vinculante para la UE de reduccion interna neta de las emisiones de gases de efecto invernadero
de al menos un 55% en 2030, con respecto a los valores de 1990, un incremento sustancial en
comparacién con el objetivo anterior de la UE de reduccién de las emisiones en un 40% para
2030.

Como primer paso fundamental para dar respuesta a este compromiso, hay que destacar la
adopcion de la Ley Europea del Clima, adoptada el 28 de junio de 2021. Esta ley establece
legalmente el objetivo de una UE climaticamente neutra de aqui a 2050. Ademas del objetivo
de neutralidad climatica, la Ley Europea del Clima establece un objetivo vinculante para la Unién
de reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero (las emisiones una vez
deducidas las absorciones) en al menos un 55% a 2030 con respecto a los niveles de 1990. Con
el fin de garantizar que se tomen medidas suficientes para reducir y evitar las emisiones de aqui
a 2030, la Ley del Clima introduce un limite de 225 millones de toneladas de CO; equivalente a
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la contribucidn de las absorciones a dicho objetivo. La Unién también tratara de lograr un mayor
volumen de sumidero neto de carbono a 2030.

En segundo lugar, y para llevar a cabo los compromisos establecidos en la ley, en julio de 2021
se lanza el paquete de medidas «Objetivo 55» (“Fit for 55” en inglés), que es un conjunto de
propuestas de la Comisidn Europea encaminadas a revisar y actualizar la legislacion de la UE con
el fin de proporcionar un marco coherente y equilibrado para alcanzar los objetivos climaticos
de la UE que garantice una transicién equitativa y socialmente justa; mantenga y refuerce la
innovacion y la competitividad de la industria de la UE garantizando al mismo tiempo unas
condiciones de competencia equitativas con respecto a los operadores econémicos de terceros
paises; y sustente la posicion de liderazgo de la UE en la lucha mundial contra el cambio
climdtico. El paquete incluye:

e la revisién del régimen de comercio de derechos de emisidon de la UE (RCDE UE), en
particular su ampliacidon al transporte maritimo, la revision de las normas sobre
emisiones de la aviacion y el establecimiento de un régimen de comercio de derechos
de emisidn independiente para el transporte por carretera y los edificios;

e larevisidn del Reglamento de reparto del esfuerzo en lo que respecta a los objetivos de
reduccion de los Estados miembros en sectores no incluidos en el RCDE UE;

e larevisidn del Reglamento UTCUTS sobre la inclusidn de las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra
y la silvicultura;

e la modificacion del Reglamento por el que se establecen normas sobre las emisiones de
CO; para turismos y furgonetas;

e larevisién de la Directiva sobre fuentes de energia renovables;

e larefundicion de la Directiva de eficiencia energética;

e larevisidn de la Directiva sobre fiscalidad de la energia;

e un mecanismo de ajuste en frontera por carbono;

e larevisidn de la Directiva sobre la infraestructura para los combustibles alternativos;
e lainiciativa ReFuelEU Aviation para unos combustibles de aviacidn sostenibles;
e lainiciativa FuelEU Maritime para un espacio maritimo europeo verde;

e un fondo social para el clima;

e larevisidn de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios;

e lareduccidn de las emisiones de metano en el sector energético;

e larevisidn del tercer paquete energético para el gas.

Las propuestas se encuentran actualmente en negociacién. Se espera que se completen las
discusiones entre Comisién, Consejo y Parlamento Europeo a lo largo de 2023.
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llustracion 27: Compromisos de los sucesivos paquetes de la CE en materia de clima y energia
Fuente: MITECO

Como parte del Pacto Verde Europeo se establecen otra serie de politicas y medidas con claro
impacto en los objetivos sobre clima, como son el Plan de Accién para una Economia Circular,
un Mecanismo para una Transicidn Justa para proporcionar apoyo financiero y técnico a las
regiones mas afectadas por la transiciéon hacia una economia baja en carbono, una Estrategia
de la UE para la sostenibilidad de las sustancias quimicas, una Estrategia de la UE en favor de
los Bosques para 2030, una nueva Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE, etc.

Finalmente, hay que mencionar la gran importancia que los Fondos de la Politica de Cohesién
Europea han otorgado a avanzar la agenda de transicion ecolégica y, en particular, a la
consecucién de una economia baja en carbono, tanto en el periodo de programacién 2014-2020
como en el 2021-2027. Los principales Fondos europeos aplicables en Espafia son: el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) y Fondo Social Europeo (FSE). En consecuencia,
se establece que deben asignarse a economia baja en carbono el 20% de los Fondos FEDER en
las regiones mads desarrolladas, el 15% en las regiones en transicion y el 12% en las regiones
menos desarrolladas y en las regiones ultraperiféricas. De forma analoga, en el fondo FEADER,
la asignacidn prevista para la consecucidn de una economia baja en carbono representa un 7,1%
del total de la asignacién de fondos, incluida las dotaciones adicionales FEADER procedentes del
Instrumento de Recuperacion Europeo (EU Next Generation).

El nuevo marco financiero plurianual (MFP), que abarca el periodo 2021-2027, establece
prioridades nuevas y reforzadas en todos los ambitos de actuacién de la UE, también a la
transicion ecoldgica y digital. La politica de cohesion y la politica agraria comun seguiran
recibiendo una financiacion significativa y se actualizardn para garantizar que contribuyen del
mejor modo posible a la recuperacion econdmica de Europa y a los objetivos ecoldgicos y
digitales de la UE. Dispondra de 1,0743 billones de euros, y en relacidn con la accién por el clima
establece que los gastos en el marco del MFP y de «Next Generation EU» deben ser coherentes
con:

e el objetivo de la UE de neutralidad climatica para 2050,
e los objetivos climaticos de la UE para 2030,
e el Acuerdo de Paris.

El 30% del total de los gastos del MFP y de «Next Generation EU» se destina a proyectos
relacionados con el clima.

Este esfuerzo adicional de los instrumentos de la politica de cohesién se encuentra bien alineado
con el realizado por el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, que también encuentra en la
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transicion ecoldgica, y, en concreto, en la transicién energética, un foco importante de
actuacion.

Adicionalmente, en mayo de 2022, la Comisién Europea presentd el Plan para poner fin a la
dependencia de la UE con respecto a los combustibles fdsiles rusos (REPowerEU) como
respuesta a las dificultades y perturbaciones del mercado mundial de la energia causadas por la
invasion de Ucrania por Rusia, que incluye una propuesta para aumentar el objetivo principal en
materia de energias renovables para 2030 del 40% al 45%.

4.4.1.1. Régimen de comercio de derechos de emisién de la Unién Europea (RCDE UE)

Con el fin de fomentar la reduccién de las emisiones en los sectores industrial, de generacién
eléctrica y de transporte aéreo, de forma eficaz y econdmicamente eficiente, la Unién Europea
ha establecido un Régimen de Comercio de Derechos de Emision mediante la Directiva
2003/87/CE del Parlamento y del Consejo Europeo, de 13 de octubre de 2003. Este sistema se
puso en marcha el 1 de enero de 2005 y se aplica en los 28 Estados miembros, Noruega, Islandia
y Liechtenstein (desde el 1 de enero de 2021, con la salida de Reino Unido de la UE, se aplica a
27 Estados miembros mas los tres paises del Espacio Econdmico Europeo mencionados). En su
conjunto, en la actualidad, afecta a mas de 10.000 instalaciones y 350 operadores aéreos
activos. De esta manera se cubre aproximadamente el 36% del total de emisiones de gases de
efecto invernadero de la UE®. El objetivo a 2020 exigia una reduccion del 21% con respecto a
2005 en los sectores cubiertos por la directiva, y se ha superado ampliamente3Z.

Este régimen se encuentra actualmente en su cuarta fase de aplicacién, que cubre el periodo
2021-2030. La ultima revisién del RCDE UE se basa en la experiencia positiva de las normas
armonizadas aplicadas desde 2013, al seguir desarrollando normas predecibles, sélidas vy justas,
gue abordan el riesgo potencial de fugas de carbono, establecen mecanismos de financiacidn
para la descarbonizacién e introducen mecanismos para la estabilizacién del mercado. Esto
incluye:

e La existencia de un Unico techo de asignaciéon comunitario. Este techo corresponde,
aproximadamente, a una reduccién del 43% en 2030 respecto a las emisiones del afo
2005 para el conjunto de sectores afectados por el comercio de derechos de emision.

e Desde 2019 estd en funcionamiento la Reserva de Estabilidad de Mercado (MSR),
mecanismo que aborda el excedente de derechos de emisién acumulados en el RCDE
UE y mejora la resistencia del sistema de mercado, ajustando la oferta de derechos de
emisién que se subastan.

e Mecanismos de apoyo para ayudar a la industria y a los sectores energéticos a afrontar
los retos de innovacidn e inversion de la transicion a una economia baja en carbono.
Entre ellos figuran dos nuevos fondos:

o Fondo de Innovacion - que amplia el apoyo existente para la demostracion de
tecnologias innovadoras a la innovacion de vanguardia en la industria.

o ElFondo de Modernizacién, que facilita las inversiones en la modernizacién del
sector eléctrico y de los sistemas energéticos en general, asi como el impulso de
la eficiencia energética en 10 Estados miembros de renta baja.

e El nuevo régimen de comercio de derechos de emisién contiene también una serie de
nuevas disposiciones para proteger a la industria contra el riesgo de fuga de carbono y
el riesgo de aplicacion de un factor de correccion intersectorial:

30 Report on the functioning of the European carbon market: https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-
10/com 2021 962 en.pdf

31 Base de datos de ETS de la UE: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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o La cuota de derechos de emisidon que se subastard sera del 57%, con una
reduccion condicional de la cuota de subasta en un 3% si se aplica el factor de
correccion intersectorial. Si se activa, se aplicara de forma coherente en todos
los sectores.

o Las normas revisadas de asignacion gratuita permiten una mejor adaptacion a
los niveles reales de produccion de las empresas, y se actualizan los valores de
referencia utilizados para determinar la asignacion gratuita para reflejar los
avances tecnolégicos desde 2008.

o Los sectores con mayor riesgo de deslocalizar su produccién fuera de la UE
recibirdn una asignacién gratuita completa. El porcentaje de asignacién gratuita
para los sectores menos expuestos a la fuga de carbono ascendera al 30%. A
partir de 2026 se iniciard una eliminacién gradual de esa asignacién gratuita
para los sectores menos expuestos, con la excepcidn del sector de la calefaccidn
urbana.

o La reserva para nuevos entrantes contendrd inicialmente los derechos de
emision no utilizados del actual periodo 2013-2020 y 200 millones de derechos
de la reserva de estabilidad del mercado. Hasta 200 millones de derechos se
devolveran a la reserva de estabilidad del mercado si no se utilizan durante el
periodo 2021-2030.

e El 1 de febrero de 2020, el Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de la Unidén
Europea entrd en vigor. La Directiva que regula el RCDE UE se aplicé al Reino Unido hasta
el 31 de diciembre de 2020, y en virtud del Protocolo de Irlanda e Irlanda del Norte Ia
generacion de electricidad ubicada en Irlanda del Norte permanece en el RCDE con los
derechos y obligaciones.

4.4.1.2. Reparto de esfuerzos en sectores difusos

Dentro del ambito europeo se establecen, ademds de los objetivos generales de reduccién de
emisiones, objetivos de mitigacién para las emisiones provenientes de aquellos sectores no
sujetos al comercio de derechos de emisidn, esto es, edificacidn, transporte, agricultura y
ganaderia, gestion de residuos, gases fluorados y pequefia industria. En concreto, en el afio 2020
las emisiones de estos sectores deben ser un 10% menores que en sus niveles de 2005. Mientras
que, en el afio 2030, esta reduccidn se incrementa hasta el 30%. Este ultimo objetivo se estd
revisando de cara a adaptarlo al mas reciente incremento de ambicién de la Unién europea (-
55%). Esto supondra la modificacion al alza de los objetivos nacionales, junto con la modificacidn
de algunos otros elementos de la arquitectura de cumplimiento. En el momento de elaboracion de
esta comunicacién nacional, no se habia acordado todavia el texto definitivo.

Estos objetivos no se establecen Unicamente a nivel global de la Unién, sino que posteriormente
se asigna un objetivo concreto a cada Estado miembro. Es lo que se denomina el reparto de
esfuerzos. Para el primer periodo 2013-2020 se lleva a cabo a través de una Decisién, mientras
que en el periodo 2021-2030 es un Reglamento el que determina este reparto.

En el horizonte 2020, que Espafia asumio el objetivo de reducir un 10% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en estos sectores con respecto a las emisiones de 2005, de acuerdo con
una senda de cumplimiento anual para el periodo y que se detalla a continuacién:

Tabla 18: Asignaciones anuales de emisiones difusas en Espafia, para el periodo 2013-2020 en ktCO,eq
(limite de emisiones anuales).
Fuente: MITECO

i o1 | s | o | o1y | o | oo | aom

227.563 225.648 223.733 221.817 218.263 216.306 214.348 212.390
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Los aspectos mas destacados de este reparto son los siguientes:
e Los objetivos nacionales se calculan teniendo en cuenta el PIB per capita de cada pais.

e Los objetivos nacionales de los EEMM estan comprendidos entre -20% y +20% respecto
a 2005.

e Los EEMM tienen compromisos anuales entre 2013 y 2020, obtenidos para cada afio por
ajuste lineal.

e El compromiso no incluye actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
selvicultura.

e Existen flexibilidades para cumplir objetivos de emision dentro del propio Estado
miembro (utilizar hasta un 5% de la cuota del afio siguiente o arrastrar de un afio al
siguiente el sobrante si se ha sobrecumplido), entre Estados miembros (transferencias
de unidades entre Estados), o utilizacion de créditos procedentes de los mercados de
carbono (hasta un 3% de las emisiones de 2005, y en el caso de algunos paises, como
Espaia, un 1% adicional procedente de paises menos desarrollados).

De cara al afio 2030 el Reglamento (UE) 842/2018 establece el reparto de esfuerzos anual entre
Estados miembros. A Espaia le corresponde un objetivo de reduccion del -26% de las emisiones
respecto al afio 2005. Al igual que en el periodo 2013-2020, el reparto se lleva a cabo en base al
PIB per capita, contando en esta ocasion con un rango de objetivos que oscila entre el 0% y el -
40% respecto a los niveles de 2005, y existen un conjunto de flexibilidades.

A continuacidn, se muestran los limites o asignaciones anuales de emisiones®? difusas que le
corresponden a Espafia en este periodo.

Tabla 19: Asignaciones anuales de emisiones difusas en Espafia, previstas para el periodo 2021-2030 en ktCO,eq
(limite de emisiones anuales).
Fuente: MITECO

| 2021 | 202 | 2033 | 2024 | 205 [ 2036 [ 2027 | 2029 | 2030 |

200.998 198.671 196.344 194.017 191.690 189.363 187.036 184.710 182.383

Cada Estado miembro podrd establecer las politicas y medidas mds apropiadas a sus
circunstancias nacionales para cumplir el objetivo individual de limitacién o reduccidn de las
emisiones establecido en ambos periodos. Dicha planificacion se materializa en el caso de
Espafia a través de la Hoja de ruta de los sectores difusos 2020 y del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) (ver apartado 4.4.2.2).

4.4.1.3. Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura

La Decisidn europea 529/2013/UE establece las normas contables, que han regido durante el
periodo 2013-2020, aplicables a las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes de actividades relativas al uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura. Ademas, establece que los Estados miembros deben facilitar informacion sobre sus
acciones en el sector del uso de la tierra, del cambio de uso de la tierra y de la silvicultura
destinadas a limitar o reducir las emisiones y mantener o incrementar las absorciones de dicho
sector.

Ya en el afio 2018, se aprobd el Reglamento (UE) 841/2018, a través del cual se establece un
compromiso vinculante para cada Estado miembro de garantizar que las emisiones
contabilizadas procedentes del uso de la tierra se compensen en su totalidad con una
eliminacion equivalente contabilizada de CO, de la atmodsfera a través de acciones en el sector.
Esto se conoce como la norma de "no débito". El Reglamento establece también las nuevas

32 DECISION DE EJECUCION (UE) 2020/2126 DE LA COMISION de 16 de diciembre de 2020



76

Politicas y medidas

normas de contabilidad para determinar el cumplimiento y abarca el CO, procedente de la
silvicultura y la agricultura.

Adicionalmente, establece un nuevo proceso de gobernanza de la UE para supervisar el modo
en que los Estados miembros calculan las emisiones y absorciones derivadas de las actuaciones
en sus bosques y amplia el alcance de la contabilidad para abarcar todas las tierras gestionadas
dentro de la UE.

En el momento de elaboracién de esta comunicacidn nacional, y como sucede con muchas de
las normas europeas anteriormente mencionadas, este Reglamento se encuentra en proceso de
revision. La Comisidn ha propuesto el establecimiento de un objetivo de secuestro de carbono
global para la Unidn Europea, que a su vez es repartido entre los distintos Estados miembros.

4.4.1.4. Otra normativa europea relevante para la lucha contra el cambio climatico

4.4.1.4.a. Fomento del uso de la energia procedente de fuentes renovables

En 2018, como parte del Marco 2030 de energia y clima, se adoptd la Directiva (UE) 2018/2001,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. Esta Directiva deroga
la Directiva de 2009 y establece objetivos minimos vinculantes para el conjunto de la Unién
Europea y para cada uno de los EEMM en materia de energias renovables. Incluye, entre otros,
los objetivos de renovables en todos los sectores energéticos, incluyendo el sector edificacidony
servicios, asi como transporte y de biocarburantes avanzados a 2030. Concretamente, la
Directiva establece como objetivo conseguir una cuota minima del 32% de energia procedente
de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Unién Europea, y una cuota
minima del 14% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia en el
sector del transporte en cada Estado miembro para el afio 2020. Los objetivos en el consumo
final bruto de energia varian para cada Estado miembro.

Este objetivo estd siendo revisado como parte del ya mencionado paquete “Fit for 55”.

4.4.1.4.b. Fomento de la eficiencia energética
La Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética establece como objetivo global un ahorro de energia primaria
del 20% para 2020 en toda la UE, para lo cual cada Estado miembro debe fijar un objetivo
nacional de eficiencia energética orientativo teniendo en cuenta sus circunstancias nacionales.

La directiva ademas establece obligaciones en materia de renovacién de edificios, de objetivos
de ahorro de energia acumulado para los distribuidores de energia y/o las empresas minoristas
de venta de energia que estén determinados como partes obligadas, de contadores inteligentes
y con respecto a las tarifas y la reglamentacion de la red, a la respuesta de la demanda y al
funcionamiento y el disefio de la infraestructura de gas y electricidad.

También incluye obligaciones ejemplarizantes para las Administraciones y medidas para el
fomento de las auditorias energéticas y los servicios energéticos.

Asimismo, establece que los Estados miembros facilitaran el establecimiento de mecanismos de
financiacion o el recurso a los existentes, pudiendo crear un Fondo nacional de eficiencia
energética.

Esta directiva fue modificada por la Directiva (UE) 2018/200233 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre, definiéndose un nuevo objetivo indicativo de eficiencia energética,
de la menos el 32,5% para 2030, y un nuevo objetivo vinculante de ahorro de energia final para
cada Estado miembro equivalente a la consecucidn de un nuevo ahorro cada afio, desde el 1 de
enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030, del 0,8% del consumo anual de energia final,

33 Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2002&from=ES

Politicas y medidas 77

como promedio de los ultimos tres afos previos al 1 de enero de 2019. Esta nueva directiva
también esta siendo revisada como parte del paquete “Fit for 55”.

4.4.1.4.c. Fomento de la eficiencia energética de edificios
La Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo relativa a la
eficiencia energética de los edificios, se establecen requisitos en relacién con:

e Los certificados de eficiencia energética de edificios.

e Obligaciones de los Estados miembros de la UE en relacidn con el establecimiento de
sistemas de inspeccidon para los sistemas de calefaccién y aire acondicionado o e
establecer medidas de efecto equivalente.

e Edificios de consumo energético casi cero.

e Requisitos de eficiencia energética para los edificios nuevos, para la renovaciéon de
edificios y para la sustitucion o modificacidn de sus elementos.

e Establecimiento de medidas financieras nacionales para mejorar la eficiencia energética
de los edificios.

Esta Directiva esta también actualmente en proceso de revisién y negociacién del nuevo texto.

4.4.1.4.d. Pagquete normativo relacionado con transporte

Con el fin de contribuir a la modernizacion del sector europeo del transporte por carretera de
manera eficiente, sostenible y socialmente justa, la Comisién Europea lanzé, en 2018, el
conjunto de iniciativas “Europa en movimiento” (Europe on the move). Se pretendia emprender
una modernizaciéon fundamental de la movilidad y el transporte europeos, en especial, del
transporte por carretera, que reviste una gran importancia para la competitividad econdmica de
las ciudades y regiones, asi como para el refuerzo de la cohesidn social, econdmica y territorial
de la UE.

Con posterioridad, en 2019 se adoptd el Reglamento (UE) 2019/631 por el que se establecen
normas de comportamiento en materia de emisiones de CO> de los turismos nuevos y de los
vehiculos comerciales ligeros nuevos, con el objetivo de hacer que el transporte por carretera
sea mas limpio, y contribuir al cumplimiento de los objetivos de reduccidn de emisiones de gases
de efecto invernadero de la Unidn Europea para el periodo 2021-2030 y para contribuir a los
objetivos del Acuerdo de Paris.

Ese mismo afio se adoptd también el Reglamento (UE) 2019/1242 por el que se establecen
normas de comportamiento en materia de emisiones de CO; para vehiculos pesados nuevos, y
que establece las primeras normas de la UE en materia de emisiones de CO, para este tipo de
vehiculos. Funcionard junto al Reglamento (UE) 2019/631 para establecer objetivos de
reduccion de emisiones para el sector del transporte por carretera de la UE y forma parte de la
estrategia de la UE para lograr sus objetivos en materia de gases de efecto invernadero para el
periodo 2021-2030 y contribuye a los objetivos del Acuerdo de Paris. Igualmente, este paquete
esta siendo revisado como parte del paquete “Fit for 55”.

4.4.1.4.e. Directiva de almacenamiento geoldgico de carbono
En la Unién Europea el marco juridico que regula el almacenamiento geoldgico de didxido de
carbono estd establecido en la Directiva 2009/31/CE, de 23 de abril. La captura vy
almacenamiento geoldgico de CO, es una tecnologia puente que podria permitir reducciones
significativas de emisiones de GEIl de grandes emisores del sector eléctrico y de sectores
industriales.

Esta Directiva comunitaria fue transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley
40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de didxido de carbono, que adapta
las disposiciones de la Directiva a la realidad industrial, geoldgica y energética de Espafia, y
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establece la base juridica para el almacenamiento geoldgico de didxido de carbono, en
condiciones seguras para el medioambiente.

Hasta la fecha no se han producido avances significativos en la implementacién comercial de
esta nueva tecnologia.

4.4.2. Politicas y medidas nacionales intersectoriales

El cumplimiento del objetivo ultimo de la Convenciéon de Cambio Climatico y de los objetivos
recogidos en el Acuerdo de Paris y en el marco de la Unién Europea, requieren de una respuesta
coherente a nivel nacional con la que se defina un marco a medio y largo plazo para garantizar
una transicion ordenada de la economia espafiola hacia un modelo bajo en carbono y resiliente
al clima. En este contexto, el Gobierno de Espafia ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climédtico y transicion energética (LCCTE)**, con la que se busca asegurar el
cumplimiento de los compromisos espafioles en materia de clima y energia a nivel internacional
y europeo. Esta ley incluye los instrumentos de cooperacién institucional necesarios;
herramientas de evaluacidn y aprendizaje; y un marco facilitador de la transicién energética con
cauces de integracion de los diferentes sectores.

La norma incorpora a todos los sectores econdmicos a la accién climatica, desde la generacién
de energia y las finanzas a los sectores primarios, pasando por el transporte, la industria o las
administraciones publicas. Su contribucién conjunta y transversal, a lo largo de las préximas
décadas, serd decisiva para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica y les permitira
posicionarse frente a la nueva revolucién industrial asociada a la economia sin emisiones, que
ya esta en marcha.

El texto fija los siguientes objetivos, que solo podran ser revisados al alza:

e Las emisiones del conjunto de la economia espafola en el afio 2030 deberan reducirse
como minimo en un 23% respecto al afio 1990 y se deberd alcanzar la neutralidad
climdtica antes de 2050 y en todo caso, en el mas corto plazo posible.

e Ademds, en el afio 2030 debera alcanzarse una penetracion de energias de origen
renovable en el consumo de energia final de, al menos, un 42%, un sistema eléctrico
con, al menos, un 74% de generacién a partir de energias de origen renovable y mejorar
la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al menos, un
39,5% con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

Como muestra del compromiso con la ambicion climatica la ley contempla un mecanismo de
revision de objetivos y establece que sera en el afio 2023 cuando se hara la primera revision.

Establece, ademas, una serie de instrumentos de planificacion a 2030 y 2050 para promover la
accion climatica de manera coherente a corto y largo plazo: el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, con una visidn a 2030 y
acorde a lo establecido en el Reglamento UE de Gobernanza y la Estrategia a Largo Plazo a 2050,
o la Estrategia de Transicién Justa.

Crea también el Comité de Expertos de Cambio Climatico y Transicién Energética, cuyas
recomendacionesy evaluacion se plasmaran en un informe anual que se debatird en el Congreso
de los Diputados y se pone en marcha la Asamblea Ciudadana para el Clima como un foro de
participacién ciudadana y un ejercicio participativo deliberativo.

La ley busca consolidar un modelo de progreso seguro dentro de los limites ambientales. Y, para
ello, es imprescindible anticipar y reducir riesgos y evitar sobrecostes e impactos negativos. Para
gue esto sea asi, es imprescindible entender dichos riesgos y aprender a integrar la variable
climdtica de adaptacion en las politicas y sectores (agricultura, agua, biodiversidad,
infraestructuras, edificaciones urbanas y rurales, etc.) y en las cuentas publicas y privadas.

34 BOE.es - BOE-A-2021-8447 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion energética.
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Y a esto dedica un importante bloque de contenidos la ley. Por ejemplo, desde su entrada en
vigor, los Presupuestos Generales del Estado deben incorporar objetivos cuantificados
destinados a politicas climaticas. A ello se suma el mandato de aprobar un calendario claro para
la desinversidn, por parte del sector publico estatal, de participaciones o instrumentos
financieros con un alto contenido “fésil” en su estructura; esto es, asociados a la extraccion,
refinado o procesado de productos energéticos de origen fdsil. O, por ultimo, la obligacion de
no aplicar nuevos beneficios fiscales a productos energéticos de origen fésil si no estan
debidamente justificados.

El PNIEC®Ide Espafia fue aprobado por el Consejo de Ministros el 16 de marzo de 2021 y
pretende reflejar el compromiso y la contribucidn de Espafia al esfuerzo internacional y europeo,
identificando los retos y oportunidades a lo largo de las cinco dimensiones de la Unién de la
Energia: la descarbonizacién, incluidas las energias renovables; la eficiencia energética; la
seguridad energética; el mercado interior de la energia; y la investigacién, innovacion y
competitividad. EI PNIEC envia las sefiales necesarias para proporcionar certidumbre y sentido
de direccidn a todos los actores, aportando ademas flexibilidad y gestionabilidad a la transicidn
energética y la descarbonizacién de la economia. De esa manera, se espera capturar el maximo
de oportunidades de desarrollo econdmico y generacion de empleo derivadas de dicha
transicion.

El PNIEC 2021-2030 de Espafa tiene como objetivo avanzar en la descarbonizacién, sentando
unas bases firmes para consolidar una trayectoria de neutralidad climatica de la economia y la
sociedad en el horizonte 2050. Cabe recordar, en ese sentido que, en nuestro pais, tres de cada
cuatro toneladas de gases de efecto invernadero se originan en el sistema energético, por lo que
su descarbonizacion es el elemento central sobre el que se desarrollard la transicién energética.
No obstante, los retos y oportunidades asociados a este Plan inciden en planes y politicas de
distintos ambitos sectoriales, por lo que sera necesaria la coordinaciéon interadministrativa para
hacer compatibles las distintas politicas.

Ademas, el PNIEC se acompana de la Estrategia de Transicion Justa, dirigida a prever y gestionar
con criterios de equidad y solidaridad las consecuencias sobre aquellas comarcas y personas
directamente vinculadas a tecnologias que se veran progresivamente desplazadas como
consecuencia de la transicién impulsada por este Plan. Asimismo, es importante destacar que,
dado el reparto competencial en Espafia, es imprescindible la continua coordinacién de la
Administraciéon General del Estado con las comunidades auténomas, asi como la implicacion
activa por parte de las mismas para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

El PNIEC se divide en dos grandes bloques: el primero detalla el proceso, los objetivos, las
politicas y medidas existentes y las necesarias para alcanzar los objetivos del Plan, asi como el
anadlisis del impacto econémico, de empleo, distributivo y de beneficios sobre la salud. El
segundo bloque, constituido por los Anexos al documento principal, integra la parte analitica,
en la que se detallan las proyecciones, tanto del Escenario Tendencial (sin nuevas politicas) como
del Escenario Objetivo (con el PNIEC), asi como las descripciones de los diferentes modelos que
han posibilitado el andlisis prospectivo y que proporcionan robustez a los resultados.

A suvez, en el PNIEC se abordan las 5 dimensiones recogidas en el Reglamento (UE) 2018/1999,
incluyéndose medidas especificas para cada una de ellas:

e Descarbonizacion (26 medidas)

e Eficiencia energética (17 medidas)
e Seguridad energética (6 medidas)
e Mercado interior (11 medidas)

e |+D+i (18 medidas)

35 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima: https://www.boe.es/boe/dias/2021/03/31/pdfs/BOE-A-2021-5106.pdf
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En cuanto al impacto econémico del PNIEC, la transicién energética recogida en este Plan
supone una importante oportunidad econdmica y de empleo para nuestro pais. Las inversiones
totales para lograr los objetivos del Plan alcanzan los 241.412 M€ entre 2021 y 2030, que se
distribuyen en:

e Ahorroy eficiencia: 35% (83.540 M€)

e Renovables: 38% (91.765 M€)

e Redesy electrificacion: 24% (58.579M¢€)
e Resto medidas: 3% (7.528 M€)

Atendiendo al origen de las inversiones, una parte sustancial de la inversion total la realizara el
sector privado (80% del total), asociada principalmente al despliegue de las renovables, redes
de distribucidn y transporte, y gran parte de las medidas de ahorro y eficiencia. El resto la llevara
a cabo el sector publico (20% del total), en actuaciones asociadas al fomento del ahorro y
eficiencia energética, la movilidad sostenible y el cambio modal. En el caso las inversiones del
sector publico una parte provendra de fondos europeos.

En materia de contribucién al PIB y generacidon de empleo, el PNIEC prevé que se generard un
aumento del PIB entre 16.500-25.700 M£€ al afio (un 1,8% del PIB en 2030). Este impacto positivo
proviene del impulso econémico que generan las inversiones en renovables, ahorro y eficiencia
y redes, por un lado, y la disminucién de la factura energética del pais, por otro. EI PNIEC
generara, asimismo, un aumento neto en el empleo de entre 253.000 y 348.000 personas (un
aumento del 1,7% en el empleo en 2030).

El Reglamento UE de Gobernanza establece que, a mas tardar el 30 de junio de 2023 v,
posteriormente, a mas tardar el 1 de enero de 2033 y luego cada diez afios, cada Estado
miembro presentard a la Comisién un proyecto de actualizacién del plan nacional integrado de
energiay clima mds reciente o facilitard a la Comisién una justificacion de que el plan no necesita
actualizacién. En ese sentido, Espafia estd en proceso de revision de su PNIEC, en el que se
incluirdn, entre otras medidas, el impacto de la pandemia COVID-19 sobre la economia y los
esfuerzos introducidos por el paquete legislativo Objetivo 55 y el Plan REPowerEU.

La Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050% de Espafia (ELP) fue presentada el 3 de
noviembre de 2020 y pretende articular una respuesta coherente e integrada frente a la crisis
climdtica, que al mismo tiempo aproveche las oportunidades para la modernizacion y
competitividad de la economia espaiola y que esta respuesta sea socialmente justa e inclusiva.

En ese sentido, la ELP plantea un triple objetivo: cumplir con los compromisos del Acuerdo de
Paris; anticipar y planificar la transicion hacia una economia climaticamente neutra a partir de
una transformacidn integral de la economia y la sociedad y por ultimo maximizar y a aprovechar
las oportunidades derivadas de la transicion energética reduciendo los riesgos.

Se trata de una hoja de ruta para avanzar hacia la neutralidad climatica en el horizonte 2050,
con hitos intermedios en 2030 y 2040.

4.4.2.1. Aplicacidn en Espafa del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE

4.4.2.1.a. Instalaciones, sectores afectados y emisiones®’
En Espaina, algo mas de 600 instalaciones fijas estan afectadas por el sistema europeo de
comercio de derechos de emisidn, y otras 290 estan sujetas a dos regimenes diferentes de
exclusién dentro este sistema. En total, algo mas de 900 instalaciones de Espafia estan dentro
de su dmbito de aplicacidn. Pertenecen al sector de generacion eléctrica y principales sectores

36 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/documentoelp tcm30-516109.pdf

37 \nformacién detallada de la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emisidon en Espafia en el siguiente enlace:
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/espana/
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industriales: refino de petrdleo, quimico, siderurgia, ceramico, fabricacidon de cemento y cal, de
papel y cartén, de vidrio, metales no férreos, etc. En la siguiente gréfica, se muestran las
emisiones sectoriales en el afio 2021.

Emisiones en 2021 (tCO2-eq)

1.a Generacion: ciclo combinado _ 14.252.320
10. Fabricacion de cemento 12.862.503

2. Refineria de petroleo _ 12.768.480

1.b-1.c Combustion 12.114.307
1.a Generacion: extrapeninsular h 6.913.713

H 6.750.829
5. Produccion de arrabio o acero h 6.626.587

13. Fabricacion de productos ceramicos B 3.196.306

1.a Generacion: carbon

23. Fabricacion de productos quimicos en bruto [ 3.125.780

11. Produccion de cal o calcinacion de dolomita o..[1 2.688.417
17. Fabricacion de papel o carton [I 2.633.860

12. Fabricacion de vidrio I 1.828.547

25. Produccion de carbonato y bicarbonato sodico || 1.091.451

7. Produccion de aluminio primario | 1.075.519
Resto de sectores (E2021<1 Mt CO2-eq) [ 3.749.527
Subtotal Generacion [ 27.935.276
Subtotal Industria [ 51.628.563

TOTAL E— 91.678.146

Ilustracion 28: Emisiones en 2021 (tCO,eq)
Fuente: MITECO

Las emisiones en 2021 se situaban en 91,68 MtCO;-eq, lo que representa una reduccion de un
54% respecto al primer afio de aplicacion, 2005. La serie temporal con desagregacién parcial se
muestra en la siguiente tabla (datos en millones de tCO,-eq)*®.

Tabla 20: Serie temporal de emisiones del RCDE UE en Espaia en millones de tCO,eq.
Fuente: MITECO

Generacién 107,64 56,41 69,29 27,70 27,94
Combustién (1.b - 1.c) 16,95 15,81 11,72 12,50 12,11
Industria 65,30 49,26 56,27 48,83 51,62
Total (corregido a ambito 2013-2020) 200,20 130,13 137,27 89,04 91,68

4.4.2.1.b. Subastas de derechos de emisidn
La Directiva 2009/29/CE, de 23 de abril de 2009, por la que se revisa el régimen general de
comercio de derechos de emisidn establece que, a partir de 2013, los Estados miembros (EEMM)
subastaran todos los derechos de emisidon que no se asignen de forma gratuita. Ello implica que,
en la practica, desde 2013 se ha subastado aproximadamente el 50% de los derechos que se
expiden cada afio. La norma fundamental, que establece las reglas de las subastas de derechos
de emisidn es el Reglamento (UE) n2 1031/2010 de la Comisién, de 12 de noviembre de 2010,
sobre el calendario, la gestion y otros aspectos de las subastas de los derechos de emisién de
GEI. El modelo de subasta que se establece en el Reglamento estd basado en una plataforma

38 ) ) . - o ) - . L
No se han incluido las emisiones de las actividades de aviacion incluidas en este régimen. Esta informacion se aborda de forma
especifica en el apartado “La aviacion en el régimen de comercio de derechos de emision”.
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comun, de la que, bajo ciertas condiciones, pueden separarse los EEMM que deseen implantar
plataformas propias. Espafia, junto con otros 24 EEMM subasta sus derechos de emisidn en la
plataforma comun. Actualmente la plataforma comun es operada por la entidad alemana EEX.

Desde que se iniciaron las subastas, a finales de 2012, y hasta el final de 2021, Espafia ha
participado en mas de 1.300 subastas, obteniendo ingresos por encima de los 8.000 millones de
euros. Los detalles del nimero de subastas, ingresos y precio medio de adjudicacidon se
encuentran en la siguiente tabla.

Tabla 21: Detalles sobre las subastas de derechos de emisidn celebradas en Espafia.
Fuente: MITECO

TOTAL

Afios N;jun;:?ac:e Volumen subastado Ingresos (euro) Precio medio adjudicacion
2012 11 10.145.000 68.533.170 6,76
2013 142 78.796.500 346.111.240 4,40
2014 148 55.880.500 330.096.810 5,91
2015 151 64.385.500 489.523.565 7,61
2016 138 70.193.500 369.456.665 5,25
2017 140 85.544.500 493.550.495 5,77
2018 143 84.476.500 1.306.041.790 15,68
2019 146 50.573.500 1.245.192.165 24,73
2020 145 51.045.500 1.240.340.445 24,33
2021 137 47.034.500 2.482.936.710 54,18
TOTAL 1.301 598.075.500 8.371.783.055 16,19

4.4.2.1.c. Asignacion gratuita de derechos de emision

La asignacién gratuita de derechos de emisidn estaba regulada principalmente, hasta el 31 de
diciembre de 2020, por la Decision de la Comisién Europea 278/2011/UE, de 27 de abril de 2011,
y por el Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre. Como aspectos destacables de estas
normas hay que destacar: i) son comunes en toda la UE; ii) la generacion de electricidad no tiene
derecho a recibir asignacion gratuita; iii) estan basadas en “benchmarks” que representan las
emisiones por unidad de producto de las instalaciones mas eficientes; iv) se usa como periodo
de referencia 2005-2008 o 2009-2010, pero cada afio se revisa el nivel de actividad de cada
instalacion, y cuando ha variado de forma significativa se realiza un ajuste sobre la asignacion
inicialmente otorgada; v) las instalaciones que cesan actividad dejan de recibir asignacion
gratuita; vi) por otra parte, las nuevas instalaciones y ampliacién de instalacion existentes,
cuando cumplen determinados requisitos, reciben asignacion gratuita de una bolsa
especificamente creada para tal fin.

Aplicando estos preceptos, la asignacién gratuita en Espafia ha alcanzado, en el periodo 2013-
2020, el 49,4% de las emisiones o, dicho con otras palabras, un 50,6% de las emisiones se
cubrieron con derechos adquiridos en las subastas o comprados en el mercado secundario. El
déficit fue practicamente del 100% en el sector de generacién eléctrica y en torno a un 60% en
las instalaciones de cogeneracion de electricidad y calor. El conjunto de sectores industriales es
ligeramente deficitario: un 4,8%. El balance varia sensiblemente segln el sector industrial de
que se trate. Un factor relevante a este respecto es la existencia significativa o no de
cogeneracion.

Las nuevas reglas de asignacion gratuita para el periodo 2021-2030 se establecen en el
Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisién, que establece las reglas armonizadas en la
UE para asignar gratuitamente a las instalaciones elegibles para recibir asignacién, y el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1842 de la Comisidn, que fija las reglas para ajustar la
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asignacion gratuita dependiendo de la actividad de las instalaciones. Los preceptos basicos son
los mismos que en la normativa para el periodo 2013-2020, sefialados mas arriba, salvo el
periodo de referencia sefalado en iv), que para este periodo es 2014-2018 para todas las
instalaciones.

Con la aplicacidn de estas nuevas reglas, para el primer afio de la fase IV del RCDE UE en Espaiia,
el conjunto de instalaciones afectadas por este régimen ha tenido un déficit de asignacién del
49,7%. El sector eléctrico es deficitario en un 90,2%, mientras que en las instalaciones de
cogeneracion es cerca del 75%. Finalmente, el conjunto de sectores industriales presenta un
déficit del 22%. Se puede ver que este déficit ha aumentado bastante con respecto al del periodo
anterior, consecuencia del aumento de ambicién de los objetivos de la UE y, en consecuencia,
una menor asignacién gratuita a las instalaciones industriales.

4.4.2.1.d. Cumplimiento

El grado de cumplimiento de las obligaciones basicas (anotacidn del dato de emisiones en el
registro y entrega de la cantidad correspondiente de derechos de emisidn) es muy elevado. Mas
del 99% de las instalaciones tienen consignadas sus emisiones en el registro y han entregado
tantos derechos como les correspondia para cumplir con sus compromisos, tanto en el periodo
2013-2020 como en el primer afio del periodo 2021-2030. Cabe también destacar que el
porcentaje de emisiones que no han sido cubiertas por las debidas entregas de unidades, frente
al total de emisiones, es practicamente cero.

Los casos de incumplimiento corresponden, con caracter general, a instalaciones en proceso de
cierre o bajo procedimiento concursal.

4.4.2.1.e. Utilizacién de RCE/URE

En el periodo 2013-2020, los titulares de las instalaciones podian intercambiar las unidades
generadas en el mecanismo de desarrollo limpio y aplicacién conjunta del Protocolo de Kioto,
Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) y Unidades de Reduccion de Emisiones (URE),
respectivamente, por derechos de emisién. Ello, siempre que se cumplan los requisitos que
impone la normativa comunitaria en cuanto a la tipologia de créditos y no se superen los limites
cuantitativos aplicables a cada instalacidn de conformidad con el Reglamento (UE) n2 1123/2013
de la Comision.

En todo el periodo 2013-2020, las instalaciones espafiolas han intercambiado 65,35 millones de
CER/ERU por derechos de emision.

En el periodo 2021-2030 no se permite el uso de estas unidades para cumplir con los objetivos
del RCDE UE.

4.4.2.1.1. Exclusion de las pequefias instalaciones

La Directiva 2003/87/CE establece la posibilidad de excluir las instalaciones consideradas de
“pequeiio tamafio”. En el periodo 2013-2020 son aquéllas cuyas emisiones hayan sido inferiores
a las 25.000 tCO; en 2008-2010, sin contar las emisiones de biomasa, y cuyo umbral de potencia
térmica nominal al realizar actividades de combustidn sea inferior a 35MW, o aquéllas que sean
hospitales. Para el periodo 2021-2030, ademas de este régimen de exclusidn para instalaciones
gue han emitido menos de 25.000tCO, (esta vez con periodo de referencia 2016-2018) y
hospitales, se ha establecido un régimen de exclusiéon para las instalaciones que emitieron
menos de 2500tCO, en cada afio del periodo 2016-2018 (en ambos casos, sin contar las
emisiones de biomasa).

Las instalaciones que sean excluidas del régimen por haber emitido menos de 25.000tCO,,
deberan aplicar medidas que reduzcan las emisiones de forma equivalente a su sometimiento
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al comercio de emisiones*® y deberan mantener un sistema de seguimiento y notificacién de las
emisiones. Las instalaciones excluidas por haber emitido menos de 2.500tCO, no tienen
obligaciéon de aplicar ninguna medida equivalente. En ambos casos se mantienen las
obligaciones de seguimiento y notificacién, aunque en muchos casos, simplificadas.

En ambos casos, se prevé un cambio de régimen cuando la instalacién supera el umbral de
emisiones relevante. Asi, una instalacion excluida por haber emitido menos de 25.000tCO,, si
supera esas emisiones volvera al régimen general desde el afo siguiente a aquel en que se
superd el umbral. En cuanto al otro régimen de exclusidn, cuando la instalacidn tiene emisiones
por encima de 2.500 tCO,, sin contar las emisiones de biomasa, puede o bien pasar al régimen
de menos de 25.000t, o bien directamente al régimen general, dependiendo de si el titular
hubiera solicitado también la concesion de la exclusién en el régimen de exclusién para
instalaciones que emitieron menos de 25.000tCO,*.

4.4.2.1.g. La aviacion en el régimen de comercio de derechos de emision
La Directiva 2008/101/CE, de 19 de noviembre de 2008, modifico la Directiva 2003/87/CE con el
fin de incluir las actividades de aviacién en el régimen comunitario de comercio de derechos de
emisién de gases de efecto invernadero a partir del 1 de enero de 2012, incluyendo en el mismo
todos los vuelos con origen o destino en aerédromos de la Unién Europea. En Espafia fue
transpuesta mediante la Ley 13/2010, de 5 de julio que modificaba la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
reguladora del régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Con objeto de rebajar la tensidén internacional producida por la inclusién de la aviacién
internacional en el RCDE UE y facilitar las negociaciones internacionales en la Organizacion de la
Aviacién Civil Internacional (OACI) para el establecimiento de una medida de mercado mundial
para las emisiones de la aviacion, la Unidn Europea ha adoptado dos excepciones temporales al
RCDE UE mediante la modificacion de la Directiva 2003/87/CE para las emisiones de 2013 a
2016, limitando el alcance del sistema a las emisiones intracomunitarias.

Asi, tras la Decisidn “Stop the Clock” (Decisién 377/2013/UE), del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de abril de 2013 que establece una excepcidén temporal a la Directiva 2003/87/CE
para las emisiones de 2012, se adoptd el Reglamento (UE) n2421/2014, que limita el alcance del
RCDE UE a las emisiones intracomunitarias para las emisiones de 2013 a 2016. Con
posterioridad, y con el fin de facilitar la aplicacidn del Plan de Compensacién y reduccién de
carbono para la aviacién internacional (CORSIA, por sus siglas en inglés) adoptado por OACI en
2016, el Reglamento (UE) 2017/2392 extendié la limitacion del RCDE UE a emisiones
intracomunitarias hasta el afio 2023.

Asimismo, el alcance del RCDE UE en materia de aviacién se ha visto modificado por dos
acuerdos internacionales ratificados por la Unién Europea:

e Acuerdo entre la Unién Europea y la Confederacidn Suiza relativo a la vinculacién de sus
regimenes de comercio de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero, que
supone que las emisiones de los vuelos con origen en aerédromos situados en el Espacio
Econdémico Europeo y destino en Suiza estan incluidas en el RCDE UE a partir de 1 de
enero de 2020.

39 Para el periodo 2013-2020 las medidas equivalentes se regulan en el Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas de
mitigacidn equivalentes a la participacion en el régimen de comercio de derechos de emisidn a efectos de la exclusion de
instalaciones de pequefio tamafio. Para el periodo de asignacidon 2021-2025 la medida equivalente se regula en el Real Decreto
317/2019, de 26 de abril, por el que se define la medida de mitigacidn equivalente a la participacién en el régimen de comercio de
derechos de emision en el periodo 2021-2025 y se regulan determinados aspectos relacionados con la exclusién de instalaciones
de bajas emisiones del régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

40 Todos los detalles sobre el funcionamiento de estos regimenes se encuentran en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/Excluidas-FaselV.aspx
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e Acuerdo de Comercio y Cooperacién entre la Unidn Europea y la Comunidad Europea de
la Energia Atémica, por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte,
por otra, que supone que las emisiones de los vuelos con origen en aerédromos situados
en el Espacio Econémico Europeo y destino en el Reino Unido e Irlanda del Norte estan
incluidas en el RCDE UE a partir de 1 de enero de 2021.

El nimero de operadores aéreos atribuidos a Espafia mediante los Reglamentos anuales de la
Comisidn Europea aumenta, y desde Espafia se gestionan una media de 395 operadores aéreos,
de los cuales en torno al 10% reunen los requisitos para estar incluidos en el RCDE UE y cumplir
con las obligaciones del mismo. El resto se encuentra afectado por exenciones previstas en el
anexo | de la Ley. En el caso de Espaia, destaca la aplicacidn de la exencidn por rutas de servicio
publico, especialmente en vuelos con origen o destino en las Islas Canarias o las Islas Baleares.
En términos generales, el cumplimiento por parte de los operadores aéreos incluidos en el RCDE
UE ha resultado satisfactorio tanto en volumen de emisiones reportadas y derechos entregados
como en numero de operadores aéreos cumplidores.

En cuanto a la asignacién gratuita de derechos para los operadores aéreos, la cantidad de
derechos gratuitos transferidos ha sido ajustada de acuerdo a las modificaciones del alcance del
RCDE UE anteriormente referidas, mediante la adopcién de sucesivos Acuerdos de Consejo de
Ministros® . La asignacién gratuita cubre en torno al 51% de las emisiones de los operadores
aéreos durante los aflos 2013 a 2019, y aumenta significativamente en 2019 y 2020 como
consecuencia del impacto de las medidas de restriccidn a la movilidad impuestas en el sector
por la crisis de la COVID-19.

Tabla 22: Asignacion gratuita de derechos para los operadores aéreos 2013-2021.
Fuente: MITECO

Anualidad ﬁ:i;?:faeiiifira‘ Emisiones Cobertura
2013 1.905.717 3.162.925 60%
2014 1.853.289 3.586.228 52%
2015 1.853.138 4.096.980 45%
2016 2.378.130 4.523.821 53%
2017 2.377.871 4.588.794 52%
2018 2.394.482 5.047.952 47%
2019 2.377.831 5.269.946 45%
2020 2.472.747 1.819.362 136%
2021 2.569.969 3.352.997 77%

4.4.2.1.h. Fondo de Innovacién
El Fondo de Innovacion es un instrumento de financiacidn europeo creado en el marco del
Régimen de Comercio de Emisiones de la UE (RCDE UE), y en funcionamiento desde 2020.

El Fondo se nutre de los ingresos recibidos a través la subasta de derechos de emisién, asi como
a través de los remanentes del programa NER300 (precursor de esta iniciativa). Se prevé que el
Fondo esté operativo hasta 2030 y que tenga una capitalizacion muy importante a lo largo de
estos afios (mas de 30.000 millones de euros) por lo que supone una gran oportunidad para la
atraccion de fondos a Espafia y la promocién de la innovacion verde y competitividad de nuestra
industria. El Fondo se orienta a la financiacion de proyectos emblemdaticos de demostracién en
cuatro grandes dreas: energias renovables innovadoras, almacenamiento energético,
descarbonizacion industrial y captura y almacenamiento geoldgico de carbono.

41 Disponibles en el apartado ”Asignacidn gratuita para operadores aéreos” en el siguiente enlace:
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/operadores-aereos/
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En el momento de elaboracién de este informe se conocen los resultados de las tres primeras
convocatorias (dos ordinarias, y otra especial para proyectos de pequefia escala— menos de 7,5
millones de euros de costes de inversion). Espafia tiene ocho proyectos en la cartera del Fondo,
que totalizan ayudas por 131,3 millones de euros.

4.4.2.2. Hoja de ruta de los sectores difusos 2020 y Plan Nacional Integrado de Energiay

Clima 2021-2030
El objetivo de la hoja de ruta 2020 es determinar el grupo de medidas que permitan cumplir, de
manera coste-eficiente, los compromisos de reduccién de emisiones difusas adquiridos por
Espafia. Para ello, la hoja de ruta compara las proyecciones de gases de efecto invernadero, con
los objetivos del pais. A través de la definicion de las medidas adicionales que permitan cubrir la
brecha entre ambos, se establece una senda costo-eficiente de reducciéon de emisiones y
compatible con los objetivos a medio y largo plazo.

A partir de la aprobacion del Reglamento (UE) 2018/1999 de 11 de diciembre de 2018 sobre la
gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accidn por el Clima la UE demanda a cada Estado
miembro la elaboracidon de un Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)*.
Las medidas contempladas en el PNIEC de Espafia permitiran alcanzar los siguientes resultados
en 2030:

e 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990.
e 42% de renovables sobre el uso final de la energia.

e 39,5% de mejora de la eficiencia energética.

e 74% de energia renovable en la generacidn eléctrica.

Estos resultados permitiran avanzar hacia el cumplimento del objetivo a mas largo plazo que ha
guiado la elaboracién de este Plan que es alcanzar la neutralidad de emisiones de GEl de Espaiia
en 2050, en coherencia con las posiciones adoptadas por la Comision Europea y la mayoria de
los Estados miembros. Todo ello en el contexto de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicidn energética®®, como marco juridico nacional que establece los objetivos en
reduccion de gases de efecto invernadero en 2030 y 2050 en Espaiia.

Acompafna ademds a ambos instrumentos la Estrategia Espafola de Descarbonizacién a largo
plazo* que muestra la senda hacia la descarbonizacién que servird de guia para orientar las
inversiones en los proximos anos. El documento permitird que Espaiia reduzca, no mas tarde de
2050, sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 90% respecto a 1990. Esto
implica reducir las emisiones de CO, desde los 334 millones de toneladas equivalentes
(MtCO,eq) emitidas en 2018 a un maximo de 29 MtCO,eq emitidas en 2050. El 10% restante de
las emisiones sera absorbido por los sumideros de carbono, que seran capaces de captar unas
37 MtCOeq a mediados de siglo, lo que supone alcanzar la neutralidad climatica. Ademas, se
persigue alcanzar para esa fecha un sistema eléctrico 100% renovable.

4.4.2.3. Aplicacidn en Espafa de los Fondos Europeos
Espafia ha sido en el periodo 2014-2020, y seguird siendo en el periodo 2021-2027, uno de los
mayores beneficiarios de fondos europeos. A los tradicionales fondos de la politica de cohesién
del marco financiero plurianual se unieron en 2020 los fondos del instrumento de recuperacion
europeo denominado Next Generation EU, en el que se incluyen tanto la Ayuda a la
Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT EU) como el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR).

42 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/pniec_eae dea tcm30-521885.pdf
43 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447

4 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-la-estrategia-de-descarbonizaci%C3%B3n-a-largo-
plazo-que-marca-la-senda-para-alcanzar-la-neutralidad-clim%C3%A1ltica-a-2050/tcm:30-516141
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En cierto modo, REACT EU funcioné como puente entre las iniciativas para reparar los dafios
econdmicos y sociales mas inmediatos causados por la pandemia (CRII/+) y la planificacidn de
una recuperacién econdmica basada en la transformacién del sistema productivo en torno a la
digitalizacion y la transicion verde (MRR). Por su parte, los fondos de la politica de cohesién en
el periodo 2021-2027 seran los que permitan consolidar la transformacion del modelo
productivo que esta en marcha.

4.4.2.3.a. Fondos de la politica de cohesidn

Los fondos de la politica de cohesion en régimen de gestién compartida que aplican en Espafia
en el periodo 2021-2027 son el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), el Fondo de Transicion Justa (FTJ) y el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca
y de Acuicultura (FEMPA). Con una dotacién total de 35.562 millones de euros, Espaia es el
tercer mayor beneficiario de los fondos de la politica de cohesién de la UE en el periodo 2021-
2027, solo por detrds de Polonia e Italia. Esta asignacion se reparte en 23.397 millones de euros
del FEDER, 11.296 millones de euros del FSE+ y 869 millones de euros del FTJ, y a ella se suman
1.120 millones de euros asignados a Espafia para el FEMPA.

En consonancia con el reconocimiento en el Pacto Verde Europeo de la necesidad de que todas
las acciones y politicas de la UE participen en la consecucion de la neutralidad climatica, la
politica de cohesidn (construyendo sobre los elementos desarrollados en el periodo 2014-2020)
ha desarrollado de manera remarcable su dimensidon de sostenibilidad como elemento
horizontal de la programacién en el periodo 2021-2027.

En este sentido, tanto el objetivo de promover el desarrollo sostenible (establecido en el TFUE),
como el principio de no causar un perjuicio significativo (DNSH, por sus siglas en inglés) a los
objetivos medioambientales, se han configurado como principios rectores de la programacién,
integrandose de manera transversal en todas las actuaciones financiadas por los fondos de
cohesidén. Este enfoque se ha reforzado gracias a la Evaluacién Ambiental Estratégica que ha
acompanado el desarrollo de cada programa y servido de apoyo para la incorporaciéon de la
dimension ambiental y de sostenibilidad en los mismos. Ademas, los instrumentos de ejecucidn
de los diferentes fondos buscaran promover el uso estratégico de la contratacién publica para
apoyar objetivos politicos —por ejemplo, a través de la contratacidn publica ecoldgica-.

En el caso de FEDER existe, por un lado, la obligacién de que cada programa garantice una
concentracidn tematica minima de ayuda del 30% en torno al objetivo politico 2, ligado a la
transicion ecoldgica. Por otro lado, el acuerdo del Consejo Europeo (diciembre 2019) por el que
se decidia destinar el 30% de los gastos del presupuesto de la UE a largo plazo para 2021-2027
a apoyar objetivos climdticos ha quedado recogido de manera especifica en relacién con el
FEDER en la exigencia de que el 30% de la ayuda de cada programa FEDER contribuya a la
consecucién de los objetivos climatico.

Como resultado de lo anterior, el conjunto de los programas FEDER contribuird con, al menos,
7.000 M€ a la consecucidn de objetivos climaticos. La contribucidn efectiva podra ir sufriendo
variaciones a lo largo del periodo de programacion al producirse reprogramaciones, pero debera
mantenerse en cualquier caso por encima de la cantidad minima indicada. Es, en todo caso,
probable que muchos de los programas FEDER excedan las contribuciones minimas —en el caso
del programa plurirregional, por ejemplo, se estima que el programa, con una contribucién a
objetivos climdticos estimada de 4.750 M€, superaria el 38% de contribucidn a objetivos
climaticos-.

Casi dos terceras partes de esta contribucidn tiene su origen en las actuaciones en apoyo de la
transicion energética, a la que el conjunto de los programas FEDER tiene previsto dedicar mas
de un 20% de sus recursos entre los objetivos especificos ligados a la eficiencia energética y al
despliegue de energias renovables. En el dmbito de la eficiencia energética, se prevén
intervenciones orientadas a la rehabilitacién energética en edificios e infraestructuras publicas
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consumidoras de energia, asi como de apoyo a la rehabilitacién energética del parque privado
de viviendas y de apoyo a la eficiencia energética en empresas -prioritariamente a pymes-, asi
como de apoyo al desarrollo de redes de asesoramiento o de servicios energéticos. En el ambito
de las energias renovables, se prevé concentrar el apoyo FEDER en proyectos para el desarrollo
e implantacion de renovables no tradicionales e innovadoras (i.a. gases renovables y del
hidrégeno verde), en la realizaciéon de proyectos que faciliten la participacion de la ciudadania
en la transicion energética (i.a. autoconsumo, comunidades energéticas, almacenamiento a
pequefia escala), y en promover la plena incorporacién de las energias renovables en sectores
como la edificacidon (por ejemplo, mediante la incorporacién de renovables térmicas para
calefaccion y refrigeracién) y el transporte (implantacion de una red coherente y completa de
infraestructuras para los combustibles alternativos).

Por su parte, el FTJ estd centrado en lograr la transicién de las provincias y territorios mas
afectados por el cierre de las minas de carbdn y el desmantelamiento de las centrales térmicas
de carbdn hacia una economia climaticamente neutra. Los recursos de la dotacién propia del
FTJ tienen cardcter adicional respecto de las inversiones necesarias para alcanzar el objetivo
general de que el 30% del gasto presupuestario de la UE contribuya a cumplir los objetivos
climdticos, y estos recursos deben contribuir plenamente a alcanzar ese objetivo general. En
este sentido, esta previsto que el FTJ desarrolle actividades en ambitos como, entre otros, la
transformacién ecolégica de la industria, el impulso a la cadena de valor de las energias
renovables o la rehabilitacion ambiental, conservacion de la naturaleza, biodiversidad y
ecosistemas.

4.4.2.3.b. Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia
El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) cuenta con una dotacion de 672.500.000 €
en transferencias y préstamos. Para Espafia, la suma asciende a 69.528 millones de euros en
transferencias no reembolsables, a ejecutar en un plazo comprendido entre febrero del 2020 y
agosto del 2026.

La regulacion del MRR establece que al menos el 37% de las medidas deben contribuir al objetivo
climatico. En el caso de Espafia, el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) ha
obtenido-un umbral que supera el limite establecido con un 39,7%.

El PRTR estd estructurado en 30 Componentes, de los cuales 10 Componentes (una tercera parte
del PRTR) tienen una contribucién muy significativa al objetivo climatico:

e Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos (C1),

e Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracidon urbana (C2), Conservacién vy
restauracion de ecosistemas y su biodiversidad (C4),

e Preservacion del litoral y recursos hidricos (C5), Movilidad sostenible, segura vy
conectada (C6),

e Despliegue e integracion de energias renovables (C7),

e Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la
flexibilidad y el almacenamiento (C8),

e Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracidon sectorial (C9), Estrategia de
Transicién Justa (C10)

e vy Plan de fomento del sector del deporte (C26).
En los PGE 2022, se destinan 9.115 millones de euros a estos 10 componentes.

Por otra parte, todas las medidas del Plan, tanto las reformas como las inversiones, tienen que
cumplir el principio de No Causar un Dafio Significativo al medio ambiente o Do No Significant
Harm (DNSH en sus siglas en inglés), conforme al Reglamento del MRR que establece que
ninguna de las reformas e inversiones incluidas en el PRTR causard un perjuicio significativo
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(DNSH) a los seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento de Taxonomia. Este
principio horizontal implica que no se financiaran actuaciones con cargo al MRR que incumplan
el principio DNSH.

Por tanto, las medidas deberdn, o bien tener un impacto nulo o insignificante, o bien un impacto
positivo, el cual podrd ser elevado, moderado o reducido. En ningln caso, podran causar un
perjuicio o tener un impacto negativo en el medio ambiente, de ahi que existan medidas no
elegibles o listas de actuaciones excluidas. La Comisién Europea ha identificado algunas
actuaciones no elegibles en su Guia Técnica®.

Los seis objetivos climaticos y medioambientales definidos por el Reglamento de Taxonomia y
sobre los que se ha de asegurar la ausencia de perjuicios significativos son los siguientes:

1. La mitigacidn del cambio climatico

La adaptacién al cambio climatico

El uso sostenible y la proteccién de los recursos hidricos y marinos
La economia circular

La prevencion y control de la contaminacién

6. La protecciony recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas

v wN

El PRTR contiene una evaluacién inicial individualizada para sus medidas, con las, asegurando el
cumplimiento del principio de DNSH, de acuerdo con la metodologia establecida en la
Comunicacién de la Comisién (2021/C 58/01).

Con el fin de asegurar el adecuado cumplimiento del principio DNSH, tanto en el disefio de la
medida como en su ejecucidn, serd necesario atender/aplicar y cumplir las condiciones y
requisitos en términos de DNSH indicados en el PRTR, en la Decisién de Ejecucion del Consejo
(Council Implementing Decision (CID) y en el Anexo | de las Disposiciones Operativas (OA).

4.4.2.4. Fondo de carbono para una economia sostenible - FES-CO;

El Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO,), creado a través de la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible, se concibié como un nuevo instrumento de financiacion
climdtica. Mediante la adquisicién de créditos de carbono vinculados a proyectos o iniciativas
de reduccién de emisiones, el FES-CO2 moviliza recursos y elimina barreras a la inversion,
fomentando actividad econdmica en sectores asociados a la lucha contra el cambio climatico. La
actividad del Fondo ha tratado de centrar sus esfuerzos en el logro de reducciones de emisiones
en Espaina mediante el lanzamiento de los denominados “Proyectos Clima”, o apoyo de otros
como algunos Programas de impulso al Medio Ambiente (PIMAS), detallados en su sector.

Hasta la fecha la actividad del FES-CO, prima la adquisicién de reducciones verificadas de
emisiones en los conocidos como “sectores difusos” (no sujetos al RCDE UE) que resulten del
desarrollo de proyectos desarrollados en Espafia (“Proyectos Clima”).

El objetivo que se persigue es doble:

e ser capaces de reducir las emisiones en los sectores difusos, para asi cumplir con los
compromisos en materia de cambio climatico, y hacerlo mediante una reduccién real
de las emisiones en el inventario espafiol de GEl, y

e favorecer el desarrollo de actividad econdmica baja en carbono en Espafia,
aprovechando nichos de mercado que creen empleo y fomentando la implantacion de
nuevas tecnologias.

4.4.2.4.a. Resultado de las convocatorias de Proyectos Clima
Desde su creacion y a lo largo de mdas de 10 afios, el Fondo de Carbono ha publicado 8
convocatorias, recibido mds de 1.100 propuestas y construido una herramienta de financiacion

4 https://www.boe.es/doue/2021/058/Z200001-00030.pdf
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climdtica que ha dado soporte a mas de 800 proyectos, materializado a través de la firma de
mas de 400 contratos de compraventa de reducciones.

Con la creacién del FES-CO2, el Gobierno de Espafia, al igual que han hecho otros paises de la
Unién Europea, se dotd de un instrumento eficiente para dar continuidad a su participacidén en
los mercados de carbono, permitiendo aprovechar las oportunidades que éstos ofrecen para
lograr reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyan al logro por
parte de Espafia de sus objetivos de limitaciéon o reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Ademas de la contribucién del FES-CO2 a la reduccidon de emisiones en Espafia, el Fondo se
presenta como una oportunidad para conocer y llevar a cabo un seguimiento de diferentes
tecnologias de reduccion de emisiones que se emplean en nuestro pais. El FES-CO2 permite la
incorporacién de nuevas tecnologias de mitigacion y tipologias de proyecto afo tras afio,
demostrando una forma de trabajo dindmica y basada en un proceso de aprendizaje y mejora
continuos. El Fondo se ha constituido como una herramienta eficaz para el logro de reducciones
cuantificables de emisiones que deben contribuir a alcanzar los objetivos asignados a Espaia
para el periodo 2013-2020, tanto en el marco del Paquete de Energia y Cambio Climatico como
en el Protocolo de Kioto.

Asimismo, en el marco del nuevo contexto internacional, europeo y nacional en materia de
cambio climdtico, Espafia tiene asumidos compromisos de limitaciéon de sus emisiones de gases
de efecto invernadero, tanto en el marco del Acuerdo de Paris de 2015 como dentro del Pacto
Verde de la Unién Europea con objetivos ambiciosos de reduccion de emisiones en el horizonte
a 2030y 2050, y en esta linea se ha perseguido una mejora en el disefio del Fondo, con objeto
de maximizar su impacto y beneficios.

En este sentido, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacidon de la Administracién Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, incluye una modificacion de la Ley 2/2011,
que lo crea, para ampliar el objeto y dmbito de actuacién del Fondo. En la actualidad se esta
adaptando el marco normativo del Fondo para permitir la puesta en marcha de sus nuevas
funcionalidades.

Ademas, en diciembre de 2021 el Fondo publicd una convocatoria de transicidn para la seleccion
de proyectos de mitigacidon que en este momento sigue abierta.

Tabla 23: Distribucidn sectorial Proyectos Clima Seleccionados.
Fuente: OECC

PROYECTOS CLIMA
Agricultura 9 14 7 17 6 5 4 3 65

Residencial, Comercial e

Institucional 19 22 15 19 27 25 24 23 174
Industria 4 3 8 7 6 6 7 7 48
Transporte 2 5 5 5 12 8 16 14 67
Residuos 3 5 6 9 10 13 5 6 57
Fluorados - - 1 5 2 5 6 3 22

TOTAL 37 49 42 62 63 62 62 56 433

4.4.2.5. Fomento del calculo y reduccion de la huella de carbono y de su compensacion
Desde el Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico se continua trabajando
en dar impulso al calculo y reduccidn de la huella de carbono de las organizaciones espafiolas y
a la compensacion a través de proyectos nacionales. El interés creciente de las empresas y otras
entidades respalda la continuidad de los trabajos ya mencionadas en la Comunicacién Nacional
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anterior: fomentar y facilitar la participacidn en el Registro de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcién de diéxido de carbono del MITECO, fomentar el uso de la huella de
carbono en la contratacién publica, asi como promover el calculo y reduccion a nivel de las
administraciones publicas, tanto en el ambito ministerial como de entidades locales.

e Una de las principales novedades que afecta a estos trabajos se encuentra en la
disposicion final duodécima de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética. Esta establece que debe modificarse el Real Decreto 163/2014,
de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacién y
proyectos de absorcion de didxido de carbono, para introducir la obligacion del cdlculo
y elaboracién de un plan de reduccién de la huella de carbono a un determinado grupo
de empresas. De igual manera, indica que deberdn establecerse los términos iniciales a
partir de los cuales dicha obligacién serd exigible, su periodicidad y cualesquiera otros
elementos necesarios para la configuracion de la obligacién. En el momento de la
elaboracion de esta Comunicacién Nacional se esta trabajando en el desarrollo de dicha
disposicion final.

4.4.2.6. Registro de huella de carbono, compensacidn y proyectos de absorcion de diéxido
de carbono
El registro se cre6 mediante Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, y entrd en vigor el 29 de
mayo de 2014. A lo largo de este tiempo, se ha facilitado a través de la pagina web herramientas
e informacion de utilidad para el cdlculo de las emisiones.

El registro permite a las organizaciones con actividad en el territorio nacional, inscribir su huella
de carbono en un registro voluntario y reconocido oficialmente a nivel nacional. Desde el
Registro se incide en la importancia, no sélo de calcular, sino también de reducir las emisiones,
por lo que las organizaciones que inscriben su huella de carbono deben presentar también un
plan de reduccion de emisiones. Si finalmente se demuestra que han conseguido una reduccion
de las mismas, el registro les otorga ese reconocimiento.

Por otro lado, se facilita que las organizaciones puedan ir mds alld del cdlculo y la reduccidn,
dando la posibilidad de compensar sus emisiones a través repoblaciones que han tenido lugar
en territorio nacional.

Como plataforma de difusién del compromiso de las organizaciones espafiolas en la lucha contra
el cambio climatico, las organizaciones inscritas reciben un sello oficial que refleja si han
calculado, reducido y/o compensado su huella de carbono.

Se ha constatado una tendencia claramente al alza en cuanto al nivel de participacién en este
Registro. Lo cual se observa claramente en la siguiente tabla:

Tabla 24: Inscripciones segun secciones del Registro de huella.
Fuente: MITECO

2014 2015 2016 2017 2018 2019

N2 huellas carbono 77 245 302 398 540 704 974 1.686 4.926
N2 proyectos de absorcion 2 4 7 9 10 10 21 103 166
N2 de compensaciones 0 4 12 11 23 43 54 78 225

Las huellas inscritas se corresponden con la actividad de organizaciones y empresas
pertenecientes a los 21 sectores de actividad econdmica existentes. Las organizaciones, tanto
publicas, como privadas, abarcan desde las grandes corporaciones hasta las microempresas,
siendo el 64% pequefias y medianas empresas.

Respecto a los proyectos de absorcidn, estos ocupan una superficie de 3.468 ha, y se espera que
generen durante el periodo de permanencia un total de 1,2 MtCO,. De estas, un 20% se
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consideran absorciones disponibles para compensar. Hasta finales de 2021 se habia utilizado el
9% para compensar huellas de las organizaciones inscritas en el Registro.

4.5. Politicas y medidas nacionales sectoriales y sus efectos
4.5.1. Sector energético

4.5.1.1. Introduccion al sector
El marco de la politica energética en Espana esta determinado por la Unidn Europea (UE) que a
su vez responde a los requerimientos del Acuerdo de Paris alcanzado en 2015 para dar una
respuesta internacional y coordinada al reto de la crisis climatica.

En este contexto, la Comisidon Europea presentd en 2016 el denominado “paquete de invierno”
(“Energia limpia para todos los europeos”, COM (2016) 860 final) que se ha desarrollado a través
de diversos reglamentos y directivas, incluyendo revisiones y propuestas legislativas sobre
eficiencia energética, energias renovables, disefio de mercado eléctrico, seguridad de suministro
y reglas de gobernanza para la Unidn de la Energia.

El objetivo de estas iniciativas es facilitar y actualizar el cumplimiento de los principales objetivos
vinculantes para la UE en 2030 y que en materia energética son:

e 32% de renovables sobre el consumo total de energia final bruta.
e 32,5% de mejora de la eficiencia energética.
e 15% interconexidn eléctrica de los Estados miembros.

A ello hay que afadir que la Comisién Europea actualizd el 28 de noviembre de 2018 su visidon
estratégica a largo plazo (“Un planeta limpio para todos” COM (2018) 773 final), a fin de que la
Unién Europea alcance una economia préspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra
en 2050.

En este marco internacional y europeo, Espafia elabord su Plan Nacional Integrado de Energiay
Clima (PNIEC) que fue aprobado por el Consejo de Ministros el 16 de marzo de 2021 y que
pretende reflejar el compromiso y la contribucidn de Espafia al esfuerzo internacional y europeo,
identificando los retos y oportunidades a lo largo de las cinco dimensiones de la Unién de la
Energia: la descarbonizacién, incluidas las energias renovables; la eficiencia energética; la
seguridad energética; el mercado interior de la energia; y la investigacién, innovacion vy
competitividad. Cabe destacar que, en nuestro pais, tres de cada cuatro toneladas de gases de
efecto invernadero se originan en el sistema energético, por lo que su descarbonizacién es el
elemento central sobre el que se desarrolla el PNIEC.

Adicionalmente, para reforzar y anclar en la legislacion el compromiso de Espafia con la apuesta
por las energias renovables, la eficiencia energética y la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, la primera Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética de Espafia (Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética) (LCCTE) aprobada en mayo
de 2021 en el Congreso de los Diputados incluye diversos objetivos y medidas en este ambito.

El tercer pilar es la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 de Espafia (ELP) hoja de
ruta para avanzar hacia la neutralidad climatica en el horizonte 2050, con hitos intermedios en
2030y 2040, también en el ambito energético.

Asimismo, cabe mencionar que en septiembre de 2020 la Comisidn Europea presentd el
denominado Plan del Objetivo Climatico para 2030, que pone énfasis en la necesidad de una
mayor contribucion de la eficiencia energética y las energias renovables para permitir el logro
de una reduccién neta del 55% de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030.

46 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/documentoelp tcm30-516109.pdf




Politicas y medidas 93

Asi, en su programa de trabajo para 2021, la Comisiéon Europea anuncié la preparacién de un
paguete legislativo “Objetivo 55: cumplimiento del objetivo climatico de la UE para 2030 en el
camino hacia la neutralidad climdtica” para el segundo trimestre de 2021, finalmente
presentado el 14 de julio de 2021 y que cubre diferentes areas como clima, energia, transporte
o fiscalidad e incluye, entre otras iniciativas, la revisidn de la Directiva de Eficiencia Energéticay
la revision de la Directiva relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables.

Esta propuesta de revisidn de la Directiva de Eficiencia Energética, actualmente en negociacion,
plantea un objetivo aun mds ambicioso para los Estados miembros en general y para Espafia en
particular (superior a los recogidos en el PNIEC, reportado a la Comisién en 2020) que hace
necesario anticipar mecanismos que permitan reducir el consumo de energia primaria y final y
contribuir al cumplimiento del objetivo de ahorro de energia final exigido a Espafia por la Unidn
Europea.

En cuanto a la propuesta de revisiéon de la Directiva de Energias Renovables, actualmente
también en negociacidn, esta plantea un aumento en el objetivo global vinculante de la Unién
para 2030 a un minimo del 40% de fuentes de energia renovable en el consumo final bruto de
energia. También se propone la introduccion o el refuerzo de sub-objetivos sectoriales en
sectores como el transporte, la construccion y la industria.

Por ultimo, el 18 de mayo de 2022, la Comision Europea ha presentado el plan para poner fin a
la dependencia de la UE con respecto a los combustibles fdsiles rusos «<REPowerEU». Este plan
da respuestas a las perturbaciones del mercado mundial de la energia derivado por la guerra en
Ucrania. En este plan se plantea transformar el sistema energético europeo, mediante un doble
enfoque: por un lado, poniendo fin a la dependencia de la UE de los combustibles fésiles rusos
y por otro lado haciendo frente al cambio climatico.

En ese sentido, REPowerEU propone un mayor esfuerzo a nivel de la Unién Europea con medidas
como un aumento del 9% al 13% del objetivo vinculante de eficiencia energética, aumentar el
objetivo principal para 2030 en materia de energias renovables del 40% al 45% en el marco del
paguete «Objetivo 55» o la reduccién del consumo de combustibles fosiles en la industria y el
transporte.

Espafia estd actualmente en proceso de revision de su PNIEC, en el que se incluiran, entre otras
medidas, el impacto de la pandemia COVID-19 sobre la economia y los esfuerzos introducidos
por el paquete legislativo Objetivo 55 y el Plan REPowerEU.

4.5.1.2. Planificacion de los sectores de electricidad y gas

El modelo actual de planificacién energética surgié como consecuencia de la liberalizacion de la
generacion de electricidad, el aprovisionamiento de gas y la comercializacidn, de forma que el
Estado no se reservase para si el desarrollo de ninguna de estas actividades. Sin embargo, las
actividades de transporte de energia eléctrica y gas natural, asi como las instalaciones de
regasificaciéon de gas natural licuado, las de almacenamiento de reservas estratégicas de
hidrocarburos liquidos y de almacenamiento bdsico de gas natural, siguen reguladas y sometidas
a una planificacion vinculante.

Mediante el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, se desarrolla el marco normativo que
regula las actividades de transporte, distribucién, comercializacidn, suministro y procedimientos
de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica. En él se establece que la planificacién de
la red de transporte, de cardcter vinculante para los distintos sujetos que actien en el sistema
eléctrico, sera realizada por el Gobierno con la colaboracién de las CCAA.

La Orden TEC/212/2019, de 25 de febrero, por la que se inicia el procedimiento para efectuar
propuestas de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica con Horizonte 2026 supuso
el primer paso para elaborar el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica
2021-2026. Este Plan de Desarrollo fue aprobado mediante Resolucion de 8 de abril de 2022, de
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la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de marzo de 2022, por el que se aprueba la planificacion de la red de transporte de energia
eléctrica Horizonte 2026.

El Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026 mantiene y refuerza
enfoques ya presentes en la planificacidon anterior como la consideracién de una red de partida
ajustada, la evaluacidn coste beneficio de actuaciones con un enfoque multicriterio y la
identificacion de actuaciones que se consideran necesarias mas alld del horizonte de
planificacién 2026. Por otra parte, se incorporan nuevos aspectos derivados del nuevo contexto
de transicién energética y de la busqueda de una mayor transparencia y objetividad:

e Metodologia de ubicacién de nueva generacidén renovable establecida en el PNIEC con
objeto de que el disefio del desarrollo de la red de transporte se centre en posibilitar la
integracién de la generacion que podria ubicarse en zonas de mayor recurso y menor
impacto ambiental.

e Lautilizacion de herramientas basadas en un analisis exhaustivo de situaciones posibles
en la red de transporte en todas las horas del afo, frente a los andlisis deterministas
convencionales.

e La incorporacion de elementos en la red de transporte que aprovechan los ultimos
desarrollos tecnoldgicos disponibles, como respuesta a las necesidades de flexibilidad
del sistema y de un mayor uso de la red existente.

Este Plan sustituye al Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020,
aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octubre de 2015.

En materia de hidrocarburos, la planificacién actualmente vigente se recoge en el documento
Planificacién de los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016.

4.5.1.3. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, dimensidn de las Energia Renovables

4.5.1.3.a. Energias Renovables

Para el periodo 2011-2020, se aprobd por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de noviembre
de 2011 el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, que establecid los objetivos acordes a
la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. La herramienta SHARES (del
acrénimo Short Assessment of Renewable Energy Sources) de Eurostat ofrece el cdlculo
armonizado de la cuota de energia procedente de fuentes renovables entre los Estados
miembros. Esta herramienta tiene su base legal en la Directiva 2009/28/CE y emplea
informacidn obtenida a través de las estadisticas anuales recopiladas al amparo del Reglamento
(CE) 1099/2008 sobre estadisticas energéticas. En este sentido, Espafia ha dado cumplimiento
al objetivo obligatorio minimo del 20% de energias renovables en 2020 con un 21,22%.

El PNIEC 2021-2030 es el principal instrumento de planificaciéon energética a 2030. Supone un
aumento de la ambicién en materia de eficiencia energética y energias renovables respecto al
anterior Plan (el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020).

Uno de los principios fundamentales que ha guiado la preparacion del PNIEC ha sido el de
“primero, la eficiencia energética”.

Ademas, como resultado de la ejecucion del Plan se espera lograr en 2030 una presencia de las
energias renovables sobre el uso final de energia del 42%, debido a la inversidn prevista en
renovables eléctricas y térmicas. En concreto, en el sector eléctrico, el Plan prevé para el afio
2030 una potencia total instalada de 161 GW de los que 50 GW seran energia edlica; 39 GW
solar fotovoltaica; 27 GW ciclos combinados de gas; 16 GW hidraulica; 9,5 GW bombeo; 7 GW
solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear, asi como capacidades menores de otras tecnologias. Con
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este mix, la generacidn eléctrica renovable en 2030 se espera que sea del 74% del total,
coherente con una trayectoria hacia un sector eléctrico 100% renovable en 2050.

La mayor penetracion de energias renovables como la solar o la edlica en la generacion eléctrica
aumentara los requerimientos de almacenamiento del sistema, por lo que el PNIEC prevé
también un despliegue de las tecnologias de almacenamiento, con una potencia adicional de 6
GW (3,5 GW de bombeos y 2,5 GW de baterias), ademas de los 5 GW de almacenamiento con
sales inherentes al incremento previsto de la energia solar termoeléctrica, aportando una mayor
capacidad de gestion a la generacion. Junto con el impulso de la flexibilidad y gestidén de la
demanda, esto permite una mayor integracién de la generaciéon renovable en el sistema,
contribuyendo a la seguridad del suministro.

En cuanto a las renovables térmicas, la principal tecnologia para la descarbonizacién serdn las
bombas de calor, habiendo espacio también para otras formas de producir calor renovable,
como las redes de calor, que actualmente estdn poco desarrolladas en Espaiia.

El impulso al despliegue de las energias renovables, la generacion distribuida y la eficiencia
energética que promueve el PNIEC se caracteriza por estar anclado al territorio. En
consecuencia, su ejecucién generara importantes oportunidades de inversion y empleo.
Adicionalmente se prevé que, mediante el autoconsumo, la generacion distribuida, la gestion
de la demanda, el fomento de las comunidades energéticas locales, asi como medidas
especificas destinadas a promover el papel proactivo de la ciudadania en la descarbonizacién,
se incremente la diversidad de actores y la existencia de proyectos participativos tanto en la
generacion de energia renovable, como en el conjunto del sistema energético.

En cuanto al sector transporte, la principal fuerza motriz impulsora de la descarbonizacién del
sector de la movilidad-transporte es un cambio modal que afectara segun el Plan al 35% de los
pasajeros-kilémetro que hoy dia se realizan en vehiculos convencionales de combustién. Para
ello, se prevé que a partir de 2023 se generalice a todas las ciudades de mds de 50.000
habitantes la delimitacién de zonas de bajas emisiones con acceso limitado a los vehiculos mas
emisores y contaminantes, medidas en las que serdn claves las administraciones autonémicas y
locales. Otra fuerza motriz impulsora de la descarbonizacidén del sector serd la presencia de
renovables en el transporte, que alcanza en 2030 el 28% por medio de la electrificacién (5
millones de vehiculos eléctricos en ese afio) y el uso de biocarburantes avanzados.

Tras la aplicacién de las medidas incluidas en el PNIEC, se prevé alcanzar un consumo energético
en 2030 de 104 Mtep, de los que 67 Mtep seran combustibles fdsiles. En consecuencia, las
actuaciones en materia de renovables y eficiencia disminuiran el grado de dependencia
energética del exterior del 74% en 2017 al 61% en 2030, lo que ademas de mejorar la seguridad
energética nacional tendrd un impacto muy favorable sobre la balanza comercial.

El desarrollo del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia®” (PRTR) incluye fondos
para el despliegue de acciones relacionadas con la movilidad (componente 1 del PRTR),
edificacién (componente 2), energias renovables (componente 7), almacenamiento energético
(componente 8), e hidrégeno (Componente 9), lo que esta contribuyendo al adelanto temporal
de parte de las medidas contenidas en el PNIEC.

Durante el aflo 2021, las inversiones, subvenciones y ayudas mas relevantes desarrolladas en el
ambito energético, relacionadas con el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR), han sido las siguientes:

47 https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/plan_recuperacion/Paginas/PlanRecuperacion.aspx
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Movilidad — Componente 1 del PRTR

Tabla 25: Movilidad. Componente 1 del PRTR.
Fuente: Secretaria de Estado de Energia (SEE).
Presupuesto
convocado en Objetivos Tipo de gestion

2021 (mil. €)
Moves Il 800 Incentivar la movilidad eléctrica Territorializada

Proyectos de desarrollo tecnoldgico en
movilidad eléctrica para promover el salto
Moves singulares Il 100* tecnoldgico hacia el vehiculo eléctrico y Centralizada
de pila de combustible fomentando el
desarrollo de empresas espafiolas

Renovacion de vehiculos y desarrollo de la

I L Centralizada
movilidad eléctrica

Moves Flotas 50

* Dato de convocatoria publicada en 2021.

Edificacion — Componente 2 del PRTR

Tabla 26: Edificacion. Componente 2 del PRTR.
Fuente: SEE.
Presupuesto
convocado
en 2021 (mil.
€)

Objetivos Tipo de gestion

Proyectos singulares de energia limpia en
municipios < 5.000 habitantes, movilidad

DUS 5000 325 . P e Centralizada
eléctrica y ahorro energético en edificios
publicos

PREE 300 R.ehab.llltaaoh energeFlce} de edificios de Territorializada
titularidad privada o publica
Rehabilitacién energética de edificios de

PREE 5000 50 titularidad privada o publica en menos de  Territorializada

5.000 habitantes
* La convocatoria del PREE es del afio 2020.
Despliegue de Energias Renovables — Componente 7 del PRTR

Tabla 27: Despliegue de Energias Renovables. Componente 7 del PRTR.
Fuente: SEE.

Presupuesto
convocado en Objetivos Tipo de gestion

2021 (mil. €)

Promover despliegue de energias

Autoconsumo y renovables térmicas eléctricas e impulso a

. . 550 . . . Territorializada
climatizacion la industria y al sector empresarial
asociado
Puesta en marcha y funcionamiento de
Comunidades OTC para la promocion y dinamizacion de .
L. 100 p' P . y , Centralizada
Energéticas comunidades energéticas, asi como

proyectos piloto

Integracion de energias renovables
150 térmicas en procesos productivos de los Territorializada
diferentes sectores de la economia

Energia Renovable
Térmica
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Almacenamiento — Componente 8 del PRTR

Tabla 28: Almacenamiento. Componente 8 del PRTR.
Fuente: SEE.

Presupuesto
convocado en Objetivos Tipo de gestion

2021 (mil. €)

GURECCIELTL U Desarrollo de los sistemas de
detras de contador 220110 . , Territorializada
almacenamiento detras del contador

(BTM)
1+D Despliegue de proyectos delante del
. 50%** contador y avance en la madurez Centralizada
Almacenamiento s
tecnoldgica
R
ed de 500

digitalizacion
* Dato anual de 2021. El presupuesto total para Almacenamiento BTM en el PRTR alcanzara los 1.100 M€
** Dato anual de 2021. El presupuesto total para I+D Almacenamiento en el PRTR alcanzara los 100 M€

Hidrégeno — Componente 9 del PRTR
Tabla 29: Hidrégeno. Componente 9 del PRTR.

Fuente: SEE.

Presupuesto

convocado en Objetivos Tipo de gestion

2021 (mil. €)
'Cadena. de valor 250 Apoyo a la creacion de cap’)amdades Y Centralizada
innovativa avance/desarrollo de tecnologia

Despliegue de aplicaciones comerciales en

Proyectos . o
. proyectos integrales de produccidn, .
singulares y 150 L, . Centralizada
. distribucién y consumo en una misma
pioneros

ubicacion territorial

En las Tablas 30 a 32 se incluyen los objetivos energéticos para Espafia planteados en el PNIEC
hasta el afio 2030:

Tabla 30: Parque de generacion de energia eléctrica en el Escenario Objetivo.
Fuente: SEE.

Parque de generacion del Escenario Objetivo (MW)

Afios 2015 2020 2025 2030

Edlica (terrestre y marina) 22.925 28.033 40.633 50.333
Solar fotovoltaica 4.854 9.071 21.713 39.181
Solar termoeléctrica 2.300 2.303 4.803 7.303
Hidraulica 14.104 14.109 14.359 14.609
Bombeo Mixto 2.687 2.687 2.687 2.687
Bombeo Puro 3.337 3.337 4.212 6.837
Biogas 223 211 241 241
Otras renovables 0 0 40 80
Biomasa 677 613 815 1.408
Carbon 11.311 7.897 2.165 0
Ciclo combinado 26.612 26.612 26.612 26.612
Cogeneracion 6.143 5.239 4.373 3.670
Fuel y Fuel/Gas (Territorios No Peninsulares) 3.708 3.708 2.781 1.854
Residuos y otros 893 610 470 341
Nuclear 7.399 7.399 7.399 3.181
Almacenamiento 0 0 500 2.500

Total 107.173 111.829 133.802 160.837
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Tabla 31: Generacién de energia eléctrica en el Escenario Objetivo.

Fuente: SEE.
Generacion eléctrica bruta del Escenario Objetivo* (GWh)

Afos 2015 2020 2025 2030
Edlica (terrestre y marina) 49.325 60.670 92.926 119.520
Solar fotovoltaica 8.302 16.304 39.055 70.491
Solar termoeléctrica 5.557 5.608 14.322 23.170
Hidrdulica 28.140 28.288 28.323 28.351
Almacenamiento 3.228 4.594 5.888 11.960
Biogas 813 1.009 1.204
Geotermia 743 0 94 188
Energias del mar 0 57 113
Carbén 52.281 33.160 7.777 0
Ciclo combinado 28.187 29.291 23.284 32.725
Cogeneracion carbén 395 78 0 0
Cogeneracion gas 24.311 22.382 17.408 14.197
Cogeneracion productos petroliferos 3.458 2.463 1.767 982
Otros 216 2.563 1.872 1.769
Fuel/Gas 13.783 10.141 7.606 5.071
Cogeneracion renovable 1.127 988 1.058 1.126
Biomasa 3.126 4.757 6.165 10.031
Cogeneracion con residuos 192 160 122 84
Residuos sélidos urbanos 1.344 918 799 355
Nuclear 57.196 58.039 58.039 24.952

Total 280.911 281.219 307.570 346.290

Tabla 32: Consumo de energia final en el sector transporte (excluidos usos no energéticos)
para el Escenario Objetivo.

Fuente: SEE.
para el Escenario Objetivo (ktep)

Afios 2015 2020 2025 2030
Productos petroliferos 31.657 34.507 31.507 25.299
Gas natural 328 265 180 90
Electricidad 480 490 866 1555
Energias renovables 958 2.348 2.401 2.116

Total 33.423 37.610 34.954 29.059

4.5.1.4. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, dimensidén del Ahorro y Eficiencia
Energética
Espafia tiene una larga experiencia en planificar estrategias y planes de ahorro y eficiencia
energética. En el afio 2003 se aprobd la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espania
2004-2012 (E4), que constituyd el marco nacional de referencia en materia de politica de ahorro
y eficiencia energética, instrumentalizado a través de dos Planes de Accidon 2005-2007 y 2008-
2012.

El marco de las politicas energéticas nacionales en ahorro y eficiencia energética esta definido
por la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
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relativa a la eficiencia energética. Esta directiva obliga a todos los Estados miembros a establecer
dos objetivos de mejora de la eficiencia energética y/o de ahorro a través de dos de sus articulos:

e Elart. 3 dela Directiva 2012/27/UE obliga a establecer un objetivo nacional orientativo
coherente con el objetivo para el conjunto de la Unién Europea, fijado como reduccién
del consumo de energia primaria de un 20% en 2020. Para cumplir con ello, el PNAEE
2017 — 2020 establece un objetivo nacional orientativo de consumo de energia primaria
a 2020 de 122,6 Mtep, lo que representa una reduccion del 24,7% respecto al nivel de
consumo del escenario de referencia o tendencial.

e El art. 7 de la Directiva 2012/27/UE persigue la consecucidén de un objetivo de ahorro
acumulado de energia final a 2020. Los Estados miembros estan obligados al
establecimiento de un sistema de obligaciones de eficiencia energética que garantice la
consecucién de un nuevo ahorro cada afio, desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2020, del 1,5% de las ventas anuales de energia a clientes finales de todos
los distribuidores de energia y empresas minoristas de venta de energia. El objetivo
acumulado de ahorro nacional para el periodo 2014-2020 asciende a 15.979 ktep
(haciendo uso de los mecanismos de flexibilidad de los apartados 2 y 3 del articulo 7 de
la Directiva), lo que equivale a 571 ktep/afio, supuesta una distribucion lineal del mismo
durante todo el periodo de compromiso.

Con objeto de responder a las exigencias de la Directiva 2012/27/UE, se elaboré el Plan Nacional
de Accidon de Eficiencia Energética 2014-2020 y su correspondiente revisiéon del afio 2017
adaptado a las previsiones macroeconémicas del momento, materializdndose en el Plan
Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2017-2020.

Acercandose la conclusion del periodo 2014-2020, la Directiva 2012/27/UE*® fue modificada por
la Directiva (UE) 2018/2002*° del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre,
definiéndose un nuevo objetivo indicativo de eficiencia energética, de al menos el 32,5% para
2030, y un nuevo objetivo vinculante de ahorro de energia final para cada Estado miembro
equivalente a la consecucién de un nuevo ahorro cada afio, desde el 1 de enero de 2021 hasta
el 31 de diciembre de 2030, del 0,8% del consumo anual de energia final, como promedio de los
ultimos tres afios previos al 1 de enero de 2019.

De acuerdo con lo anterior, el escenario de referencia para Espafia en el periodo 2021-2030 es
el consumo promedio de energia final de los afios 2016, 2017 y 2018, esto es, 83.658 ktep. Por
consiguiente, y tal y como se recoge en el PNIEC, el objetivo de ahorro acumulado de uso final
de la energia a alcanzar en 2030 es de 36.809 ktep, lo que supone la consecucién de ahorros
nuevos y adicionales cada afo, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030,
equivalentes a 669 ktep/afio.

Con respecto al objetivo de reduccidn del consumo de energia primaria, el PNIEC, siguiendo las
directrices y recomendaciones de las directivas europeas en ahorro y eficiencia energética ha
considerado en su elaboracién el principio de “primero, la eficiencia energética”. De hecho, con
las medidas contempladas en dicho plan se espera alcanzar un 39,5% de mejora de la eficiencia
energética en 2030, de manera que el consumo de energia primaria sea de 98,5 Mtep en ese
afio. Concretamente, la reduccion del consumo de energia primaria propuesta en este PNIEC
equivale a una mejora de la intensidad energética primaria del 3,5% anual hasta 2030, lo que sin
duda va a redundar de manera positiva en el conjunto de la economia espafola.

8 Directiva 2012/27/UE
4 Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
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4.5.1.4.a. Sistema de obligaciones de ahorro energético sobre las empresas
comercializadoras y distribuidoras de energia
La Directiva de Eficiencia Energética establece que los Estados miembros pueden alcanzar la
cantidad de ahorro de energia requerida estableciendo un sistema de obligaciones de eficiencia
energética conforme a su articulo 7 bis o adoptando medidas de actuacidn alternativas
conforme al articulo 7 ter. Ademads, los Estados miembros pueden combinar un sistema de
obligaciones de eficiencia energética con medidas de actuacién alternativas.

Con base en criterios objetivos y no discriminatorios, los Estados miembros designardn a las
partes obligadas entre los distribuidores de energia, las empresas minoristas de venta de energia
y los distribuidores o minoristas de combustible para transporte que operen en su territorio. La
cantidad de ahorro de energia necesaria para dar cumplimiento a la obligacidn sera obtenida
por las partes obligadas entre los clientes finales, designados por los Estados miembros,
independientemente del calculo efectuado con arreglo al articulo 7, apartado 1, o, si asi lo
deciden los Estados miembros, a través de ahorros certificados procedentes de otras partes, tal
como se describe en el apartado 6, letra a), de dicho articulo 7.

En consecuencia con los parrafos anteriores, la Ley 18/2014, de 15 de octubre®®, modificada por
el articulo 5.2 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio®!, crea el sistema nacional de
obligaciones de eficiencia energética y el Fondo Nacional de Eficiencia Energética, en virtud del
cual se asigna a las empresas comercializadoras de gas y electricidad, a los operadores de
productos petroliferos al por mayor, y a los operadores de gases licuados de petréleo al por
mayor (en adelante, sujetos obligados del sistema de obligaciones), una cuota anual de ahorro
energético de ambito nacional, denominada obligaciones de ahorro, y se define la equivalencia
financiera para el célculo de la cuantia equivalente a la del presupuesto necesario para el
cumplimiento de dichas obligaciones mediante su contribucion al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética (FNEE).

El FNEE tiene como finalidad la financiacion de las iniciativas nacionales de eficiencia energética,
en cumplimiento del articulo 20 de la citada Directiva 2012/27/UE estando adscrito al Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, a través de la Secretaria de Estado de
Energia, es gestionado por el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), tal y
como establece el articulo 73 de la citada Ley 18/2014. Los recursos del FNEE se dedican a la
financiacion de mecanismos de apoyo econdmico, financiero, asistencia técnica, formacion,
informacidn, u otras medidas con el fin de aumentar la eficiencia energética en diferentes
sectores, de forma que contribuyan en su conjunto a alcanzar el objetivo de ahorro de energia
nacional previsto en el articulo 7 de la citada Directiva 2012/27/UE.

Con los recursos financieros del FNEE se ponen en marcha las medidas que permiten aumentar
la eficiencia energética en los diferentes sectores y ayudar a conseguir la obligacidn de ahorro
nacional establecida. Para el nuevo periodo 2021-2030 es destacable que, al concebir las
medidas de actuacién para cumplir la obligacién de obtener ahorro de energia, se debera tener
en cuenta la necesidad de aliviar la pobreza energética, estableciendo una cuota de medidas de
eficiencia energética que deberdn aplicarse de manera prioritaria entre los hogares vulnerables,
incluyendo aquellos afectados por la pobreza energética y, cuando corresponda, en las viviendas
sociales.

4.5.1.4.b. Medidas alternativas
Los Estados miembros pueden contemplar, en combinacidn con el sistema de obligaciones de
eficiencia energética, la realizacién de «otras medidas de actuacidon» que permitan contribuir a
conseguir el objetivo de ahorro. La Directiva, en su articulo 2, define «medida de actuacion»
como un instrumento de reglamentacién, financiero, tributario, voluntario o de suministro de

50 Ley 18/2014, de 15 de octubre
51 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio
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informacidn creado y establecido oficialmente en un Estado miembro con el fin de que
constituya un marco de apoyo, un requisito o un incentivo para que los agentes del mercado
lleven a cabo otras medidas de mejora de la eficiencia energética.

A continuacién, se relacionan las principales medidas del sistema de obligaciones y las
alternativas puestas en marcha por Espafia hasta el aifio 2020.

Tabla 33: Resumen de los ahorros (anuales y adicionales) de energia final 2014-2020.
Fuente: SEE.

Ahorro acumulativo [ktep] expresado en energia final

SOo

Medida politica 2014 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014-
2015 2016 2017 2018 2019 2020

FNEE. Programa de eficiencia

SO del alumbrado publico 5,59 15,44 25,30 35,16 45,02 54,87
municipal.
FNEE. Programa de eficiencia

so para  PYMES 'y grandes 7595 263,13 450,31 637,49 824,67 1.011,85
empresas del sector
industrial.
FNEE. Programa de cambio

SO modal y uso mas eficiente del 30,64 61,28 91,93 122,57 153,21 183,85
transporte.

SO Campafas de comunicacion 18,80 37,59 57,31 77,03 77,03 77,03
Programa de eficiencia en el

SO alumbrado exterior 7,27 14,53 21,80 29,06

municipal

FNEE. Programa de eficiencia
SO energética de la 4,95 9,90 14,85 19,80 24,75
desalinizacion

FNEE. Programa de eficiencia
SO energética del  sistema 25,30 50,60 75,90 101,20 126,50
ferroviario

Programa de eficiencia en
So pymes y grandes empresas 111,20 397,82 684,44 971,06
del sector industrial

Programa de cambio modal y
o) uso mas eficiente de los 13,00 26,00 39,00 52,00
medios de transporte

Programa de rehabilitacion

SO energética de edificios 17,83 82,56 173,49
(PAREER I1)
o Linea ICO IDAE de eficiencia 0,60 1,20 1,80

energética 2017-2018

Programa de eficiencia en
pymes y grandes empresas

20 del sector industrial. 221,90
INDUSTRIA 111
Programa de rehabilitacion

SO energética de edificios 15,00

existentes (PREE)

Ley 15/2012 de medidas
MA fiscales para la sostenibilidad 276,37 600,72 973,03 1.394,20 1.864,43 2.385,70 2.946,90
energética
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MA Al ey MOVEE (2 5 1,42 2,34 3,26 417 5,09 6,01
movilidad)
PIVE 3 (Programa de

MA incentivos para vehiculos 2,80 5,60 8,40 11,20 14,00 16,80 19,60
eficientes)

MA PIVE 4 14,31 28,63 42,94 57,25 71,56 85,88 100,19

MA PIVE 5 42,00 84,00 125,99 167,99 209,99 251,99 293,99

MA PIVE 6 34,92 112,33 189,74 267,14 344,55 421,95 499,36
Plan PAREER (ayudas a la

MA rehabilitacion energética de 2,02 8,24 14,57 20,90 27,23 33,56 39,89
edificios existentes)

MA Fondo JESSICA 0,43 6,30 14,34 22,38 30,43 38,47 46,51

MA (IR GO I I 26,10 2610 2610 26,10 26,10 26,10
controla tu energia

MA Acuerdo voluntario de la ;o 4,30 6,47 7,74 10,40 14,12 16,79
AEFGA

MA Curso de aprendizaje en linea 0,21 0,62 0,97 1,20 135 153 175
del IDEA
PIMA aire (plan de fomento
de la venta de vehiculos

MA comerciales, vehiculos de gas 6,92 16,55 26,19 35,82 45,45 55,08 64,72
y bicicletas con motor
eléctrico)
PIMA Sol (plan de promocién

MA de la mejora de la eficiencia 0,80 1,60 2,40 3,20 4,00 4,80 5,60
energética en los hoteles)

MA PIMA Tierra (tractores) 0,70 1,40 2,10 2,80 3,50 4,20 4,90

MA CLIMA - sectores residencial, ) /o 16150 36520 620,89 876,58 113228  1.387,97
industrial y de transporte
Plan estatal 2013-2017 para

MA promover la renovacién de 0,54 1,63 3,25 5,42 7,59 9,76 11,93
edificios (3R)

MA Plan Director de Ahorro y 4, 13,58 2857 4934 7590 108,28 146,50
Energia ADIF

MA Medidas — de eficiencia 5, 65 10,12 1401 1895 24,72 31,45
energética de AENA
Medidas de eficiencia

MA energética Ministerio de 0,00 0,10 0,22 0,37 0,56 0,79 1,05
Defensa
Conduccion eficiente,

MA permiso de conducir, nuevos 42,67 133,27 231,85 330,14 439,35 588,13 731,60
conductores
Programas ejecutados por

MA las comunidades auténomas 120,86 351,06 706,21 1.108,45 1.541,56 2.012,00 2.534,05
(MENAE)

MA MOVELE 2015 programa 0,43 0,85 1,28 1,70 2,13 2,55

MA PIVE 7 7,96 16,50 25,04 33,58 42,12 50,66
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MA PIVE 8 22,83 96,24 169,72 243,19 316,67 390,14
PIMA Transporte (plan de

MA fomento del desguace de 4,50 9,00 1350 18,00 22,50 27,00
determinados autobuses vy
vehiculos pesados)
Programa de fomento de la

MA . . . 47,52 147,04 325,11 602,17 1.061,85 1.613,48
competitividad industrial
Introduccion de criterios
medioambientales y de

MA distribucién  eficiente al 15,14 44,64 89,08 170,57 289,13 444,74
gobierno central para el
transporte publico urbano

MA PAREER-CRECE plan 0,14 12,40 24,66 36,92 49,18 61,44

MA MOVEA 1,25 3,39 5,53 7,67 9,81
Ahorro resultante de Ia

MA aplicacion de la etiqueta 7,85 2927 7221 14676 252,92
medioambiental de la
Direccion General de Trafico
Fondos FEDER 2014-2020.

MA seccion multirregional ~ de 10,44 31,32 62,63 104,39 156,58
Desarrollo Urbano
Sostenible Integrado (DUSI)

MA Acuerdo voluntario CNAE 0,64 1,35 1,42 1,42
SECCION  MULTIREGIONAL

MA (IDAE): edificios de Ila 4,15 12,45 24,90 41,50
administracion central

MA MOVALT 1,13 2,26 3,38
Programa Estatal de

MA Fomento de la Rehabilitacidn 0,84 2,52 >10
SECCION MULTIRREGIONAL

MA (IDAE): Desarrollo Urbano 19,40 78,39 265,74
Sostenible (DUS)

MA MOVES Proyectos singulares 5,87 11,74

MA MOVES 2,88 5,77

MA MOVES Il 3,50

Ahorros

— 1.794,72 3.534,93 5.683,77 8.319,13 11.431,80 15.207,50

Sistema de Obligaciones (SO) o Medidas Alternativas (MA)

4.5.2. Sector industrial

4.5.2.1. Introduccién del sector

El sector industrial en Espafa esta sometido en su mayoria al Régimen de Comercio de Derechos
de Emision establecido por la Ley 1/2005, de 9 de marzo (ver apartado 4.4.1.1). No obstante, en
el sector industrial se desarrollan otras acciones de reduccién de emisiones al amparo de otras
regulaciones que se detallan en este apartado.
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4.5.2.2. Calidad del aire y proteccién de la atmdsfera y Registro estatal de emisiones y

fuentes contaminantes (PRTR-Espafia)
La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera (LCAPA)
incluye en su dmbito de aplicacién las emisiones de GEIl de las actividades incluidas en el catalogo
de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera (anexo IV de dicha Ley). Esta
Ley ha sido desarrollada por el Real Decreto 100/2011 que actualiza el catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y establece las disposiciones basicas para su
aplicacion y por el Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire y que transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas 2008/50/CE, relativa a la calidad del aire ambiente
y a una atmdsfera mas limpia en Europa, y la Directiva 2004/107/CE, relativa al arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

PRTR-Espaiia es el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR-Espaiia)
(www.prtr-es.es), es un inventario de instalaciones industriales que recoge informacion
medioambiental y se encuentra dentro de las obligaciones de la legislacion internacional
(Protocolo de Kiev y Convenio de Aarhus), europea (Reglamento E-PRTR 166/2006) y nacional
(Real Decreto 508/2007 y modificaciones posteriores).

La informacién medio ambiental que recoge se refiere a datos a nivel de complejo/instalacion
industrial de caracter anual, por sectores de actividad industrial cuyo ambito de aplicacién se
encuentra recogido en el anexo | del RD 508/2007, listado de sustancias contaminantes incluidos
todos los GEl, a los siguientes medios agua, suelo y atmdsfera, recogidos en el anexo Il del RD
508/2007, transferencia de residuos fuera de la instalacién/complejo (Lista Europea de
Residuos, LER) y ambito geografico nacional, asi como fuentes puntuales y difusas, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion.

Actualmente PRTR-ESPANA, aparte de responder a las necesidades internacionales de reporte
de informacién, es una herramienta ampliamente utilizada por la Administracion General del
Estado, CCAA, ONG, industria, centros de investigacién y organismos internacionales, ya que
aparte de cumplir con la normativa que se le aplica, se encuentra a disposicidn del publico y
permite acceder a la informacion a través de su web.

4.5.2.3. Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion
El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion integra en un Unico texto la
Ley 16/2002 y sus sucesivas modificaciones, asi como las disposiciones en materia de emisiones
industriales contenidas en normas con rango de ley. A través de este real decreto legislativo
qgueda transpuesta la Directiva 2010/75/EU, sobre las emisiones industriales (DEI), que se
encuentra actualmente en revisién, y por medio del mismo se establece el régimen juridico de
la autorizacién ambiental integrada, asi como los requisitos minimos relativos al control e
inspeccién y la ampliacion del listado de actividades sometidas a autorizacién ambiental
integrada. Su desarrollo reglamentario se ha llevado a cabo a través del Real Decreto 815/2013,
de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacién, el cual
ha sido modificado en dos ocasiones: por medio del Real Decreto 773/2017, de 28 de julio, por
el que se modifican diversos reales decretos en materia de productos y emisiones industriales,
para la creacion de la Comisién de Cooperacion en materia de Calidad Ambiental adscrita al
Ministerio Medio Ambiente como érgano de cooperacidén técnica y colaboracion entre las
administraciones competentes en materia de calidad ambiental, y por medio del Real Decreto-
Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en aras de la reduccién de trdmites procedimentales y la
simplificacion administrativa. En la actualidad el RD 815/2013 se encuentra en revision con el
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objetivo de adaptarlo a las nuevas directrices de simplificacion administrativa y a los
requerimientos del Convenio de Aarhus.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 de la DEI, transpuesto a la legislacién nacional
através del articulo 46 del mencionado RD 815/2013, se aprobé mediante Acuerdo Diligenciado
del Consejo de Ministros, el 25 de noviembre de 2016, el Plan nacional Transitorio (PNT) para
las Grandes Instalaciones de Combustidn. Las plantas que oficialmente solicitaron acogerse a
este mecanismo de flexibilidad quedaron exentas del cumplimiento de los valores limite de
emisidon de éxidos de nitrégeno, didxido de azufre y particulas para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el 30 de junio de 2020, aunque debieron, al menos, mantenerse
los valores limite de emisidn establecidos en la autorizacién ambiental integrada de dichas
instalaciones de combustidn y aplicables el 31 de diciembre de 2015. El 30 de junio de 2020
finalizod el periodo de vigencia del PNT y las instalaciones acogidas al mismo adaptaron sus
emisiones de manera que no sobrepasaran los valores limite de emisidn (VLE) establecidos en
la DEIl y en el Real Decreto 815/2013. Asi mismo, tras la entrada en vigor de la Decisidn de
ejecucion (UE) 2017/1442 de la Comisidn por la que se establecen las conclusiones sobre las
mejores técnicas disponibles (MTD) conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo para las grandes instalaciones de combustidn (actualizada por la Decision
de ejecucion (UE) 2021/2326, el 17 de agosto de 2021), todas las GIC en funcionamiento
adaptaron sus emisiones para cumplir con dicha Decisién, segin se ha establecido en sus
permisos.

Ademas, con respecto a las instalaciones de combustién, se ha aprobado la siguiente legislacién:

e Orden PRA/321/2017, de 7 de abril, por la que se regulan los procedimientos de
determinacidn de las emisiones de los contaminantes atmosféricos SO,, NOy, particulas
y CO procedentes de las grandes instalaciones de combustion, el control de los
instrumentos de medida y el tratamiento y remision de la informacidn relativa a dichas
emisiones. Esta norma se encuentra actualmente en revision.

e OrdenTEC/1171/2018, de 28 de octubre, por la que se regula la informacién, el control,
el seguimiento y la evaluacion de las grandes instalaciones de combustion.

e Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacion de las emisiones a la
atmoédsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de
combustién medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre de calidad del aire y proteccidon de la atmdsfera, transposicidon nacional de la
Directiva (EU) 2015/2193.

4.5.2.4. Comercializacidon y manipulacién de los gases fluorados
Como ya se comentd en la anterior Comunicacién nacional de Espafia, contamos con tres
elementos fundamentales que acttan en la mitigacién de las emisiones de los gases fluorados
de efecto invernadero. Estos son:

e Reglamento (UE) 517/2014, sobre gases fluorados de efecto invernadero

e Real Decreto 115/2017, de 17 de febrero, por el que se regula la comercializacion y
manipulaciéon de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la
certificacidn de los profesionales que los utilizan

e Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras

El primero de ellos se enmarca en el ambito europeo y se aplica a todos los Estados miembros,
mientras que los dos restantes son desarrollos nacionales. Todos ellos han demostrado su
efectividad de cara a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del sector durante
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este tiempo. En concreto, las emisiones GEI del sector en el afio 2020 son un 66% inferiores a
las del afio 2014, afio de aprobacion del Reglamento europeo.

Todos estos instrumentos han sido o estan siendo revisados de cara a mejorar su
funcionamiento o a ampliar su ambicién. En concreto, la Comisiéon Europea hizo, en abril de
2022, una propuesta de nuevo Reglamento que pasara a sustituir el actual Reglamento
517/2014. Este nuevo texto, incluye entre otros factores de mejora un objetivo de reduccion de
emisiones mds ambicioso, para asi contribuir desde el sector a alcanzar los objetivos europeos
del 55% de reduccidn de las emisiones de aqui a 2030 y la neutralidad neta en carbono de aqui
a 2050 (ver apartados 4.4.1y 4.4.2). Igualmente, plantea un mejor alineamiento con el Protocolo
de Montreal y la Enmienda de Kigali, asi como introduce mejoras para conseguir una mejor
aplicacion y ejecucién en lo que respecta a las cuestiones de comercio ilegal, el funcionamiento
del sistema de cuotas y las necesidades de formacion sobre alternativas a los gases fluorados.
En todo caso, no se conocerad el texto final hasta que no concluya el proceso de negociacién y
aprobacion a nivel europeo.

Por su parte, la regulacion del impuesto se ha modificado, con efectos desde el 1 de septiembre
de 2022, por la Ley 14/2022, de 8 de julio. A través de esta modificacion se busca introducir una
mayor sencillez del impuesto, que contribuya al mejor cumplimiento de la norma, e incrementar
las medidas que favorezcan una efectiva lucha contra el fraude fiscal, especialmente en las
adquisiciones transfronterizas. En concreto, el hecho imponible deja de configurarse como la
venta o entrega de los gases al consumidor final, pasando a gravar directamente la fabricacién,
importacién, adquisicién intracomunitaria o la tenencia irregular de los gases fluorados que
forman parte del dmbito objetivo del impuesto. En todo caso, se sigue gravando estas
actividades en funcién del potencial de calentamiento atmosférico del gas fluorado afectado.

° Acuerdos voluntarios
El MITECO ha firmado un acuerdo voluntario para reducir las emisiones de gases fluorados:

Acuerdo Voluntario entre el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, los
fabricantes y de transporte y distribucidon de energia eléctrica representada por REE y UNESA, y
los gestores autorizados de equipos que contienen SFe para una gestion integral del uso del SF¢
en la industria eléctrica mas respetuosa con el medio ambiente. Este acuerdo tenia una vigencia
desde 2015 al 2020, y ha sido renovado para el periodo 2021-2023. Incluye compromisos de
reduccion emisiones del SFs para todos agentes implicados en su ciclo de vida del SF¢: fabricantes
de equipos, empresas eléctricas y gestores de residuos.

4.5.3. Sector transporte y movilidad

4.5.3.1. Introduccién del sector
Los actuales retos a los que se enfrentan el transporte y la movilidad —nuevas tecnologias,
automatizacidn, impactos ambientales, emergencia climatica, aspectos sociales, incorporacion
de la poblacidén a grandes areas urbanas, en muchas ocasiones siguiendo un modelo de ciudad
mas dispersa, especializada y de menor densidad que se sustenta en una alta movilidad, etc.—
estan produciendo una transformacién disruptiva del sector y sus actividades, que se acentuara
en los proximos anos.

En el ambito de los impactos ambientales del transporte y la movilidad, y en particular para la
reduccion de sus emisiones de GEl, las politicas y medidas implantadas o adoptadas en afios
recientes, o en elaboracidn, se pueden clasificar, partiendo del triple enfoque de evitar, cambiar
y mejorar —avoid/shift/improve en la literatura anglosajona—, en: tecnoldgicas y operacionales
en medios y servicios de transporte, de intermodalidad y multimodalidad, y de gestion de la

52 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/Gases-fluorados-Acuerdo-gestion-
integral.aspx
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demanda; mas los instrumentos horizontales de caracter programatico, legislativo, econdmico,
administrativo e informativo.

Tabla 34: Resumen de las principales medidas del transporte y la movilidad.
Fuente: MITMA.

Politicas y medidas implantadas, adoptadas o en elaboracion

Instrumentos horizontales
Planificacion estratégica
Desarrollos legislativos
Instrumentos econdémicos
Coordinacién administrativa
Herramientas de informacion

Medidas tecnoldgicas y operacionales en medios y servicios de
transporte

Medidas de multimodalidad e intermodalidad

Medidas de gestion de la demanda

4.5.3.2. Planificacion estratégica
La adecuada dotacidn de infraestructuras para el transporte y la movilidad supone un potente
motor de crecimiento econdmico, ya que impulsan la competitividad, promueven la
vertebracion y cohesién territorial, facilitan la accesibilidad y la conectividad de empresas y
consumidores, y mejoran la calidad de vida. En la planificacién estratégica se complementan
instrumentos y actuaciones desarrollados en el dmbito de la UE y sus Estados miembros, mas
las correspondientes Administraciones territoriales.

4.5.3.2.a. Red Transeuropea de Transporte

La Red Transeuropea de Transporte (RTE-T)** —mediante el desarrollo de infraestructuras que
contribuyen a la creacién de un espacio Unico de transporte— es un elemento que refuerza la
cohesion social, econdmicay territorial de la UE, ademas de mejorar la eficiencia y sostenibilidad
de su sistema econdmico. La RTE-T —actualmente en proceso de revision— tiene una
estructura® de doble capa —global y bdsica—, donde la red global son todas las infraestructuras
existentes y planificadas, mientras que la red basica estd compuesta de las partes con mayor
importancia estratégica para el logro de los objetivos.

4.5.3.2.b. Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada®® (EMSSC) —como sucesora del Plan
de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI)**— es el instrumento de
planificacidon estratégica que guiard las actuaciones del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA) en materia de movilidad, infraestructuras y transportes en la presente
década.

53 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-
t en

54 https://mapas.fomento.gob.es/VisorTENT/

55 https://esmovilidad.mitma.es/

56 http://www.fomento.es/MFOM/LANG CASTELLANO/PLANES/PITVI/
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Asi, la EMSSC entiende la movilidad como un derecho y un elemento de cohesidn social y de
crecimiento econdmico, y pretende dar soluciones a los problemas reales de movilidad de los
ciudadanos y garantizar un sistema de transportes y logistica eficiente, sostenible y resiliente.

En este sentido, y dado que las redes de infraestructuras de transporte que enlazan las
principales areas metropolitanas estan préximas a completarse, siendo Espafia lider europeo en
cuanto a la extensidén de su red de autovias y de alta velocidad ferroviaria y contando con una
excelente red de puertos y aeropuertos, la programacién de inversiones se orienta hacia el
reequilibrio del sistema y la optimizacidn funcional del conjunto, priorizando su conservacion,
mantenimiento y tecnificacién, asi como las inversiones que tengan un mayor retorno social,
como las ligadas a la movilidad cotidiana.

e La Estrategia se desarrolla a través de nueve ejes (ver llustracidon 29), varios con una
notable componente ambiental, y sus lineas de actuacion:

e Eje 1, movilidad para todos: planificacién de la movilidad sostenible, abandono del
coche privado en la movilidad urbana, y movilidad en el ambito rural.

e Eje 2, nuevas politicas inversoras: la planificacion y gestidon de la red ferroviaria de
interés general, y la fiscalidad del transporte.

e Eje 3, movilidad segura: adaptacién de las infraestructuras al cambio climatico.

e Eje 4, movilidad de bajas emisiones: el estimulo de fuentes de energia alternativas y
sostenibles y de los medios de transporte de bajas emisiones, y la gestidn eficiente de
sistemas y medios de transporte.

e Eje 5, movilidad inteligente: la gestion inteligente de infraestructuras, terminales y
estaciones, y la automatizacién y el impulso a vehiculos conectados y auténomos.

e Eje 6, cadenas logisticas intermodales inteligentes: el incremento efectivo del
transporte ferroviario de mercancias, el impulso de una politica de intermodalidad y
desarrollo de terminales intermodales y logisticas, y la distribucién urbana de
mercancias.
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llustracion 29: Medidas incorporadas EMMSC.
Fuente: MITMA

e En los ultimos afios se han disefiado, o estan en proceso de elaboracion, diversos
planes/instrumentos especificos para abordar, entre otros, los principales retos
ambientales, que actualizaran la planificacién estratégica del MITMA y su Grupo de
Empresas en cada modo de transporte.
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4.5.3.2.c. Estrategia Indicativa de la infraestructura ferroviaria
La elaboracion de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la
infraestructura ferroviaria®’ se enmarca en la Ley 38/2015, del sector ferroviario. Su objetivo es
establecer un conjunto de directrices basicas para satisfacer las necesidades futuras de
movilidad y la sostenibilidad financiera del sistema ferroviario.

La Estrategia analiza la planificacién actual y las de los paises fronterizos, incluye un diagndstico
de la red ferroviaria que sirve de base para la formulacién de los objetivos estratégicos, y se
enuncian los programas de actuacidon que sirven para definir los dos escenarios alternativos
contemplados. Optando por el segundo escenario, se reorientan las prioridades inversoras
hacia actuaciones relacionadas con la movilidad cotidiana, el transporte de mercancias y el
mantenimiento de la red existente, pues contribuyen a la mejora de la movilidad cotidiana de la
ciudadaniay responden a los retos del sistema de transportes en términos de seguridad, calidad,
eficiencia y sostenibilidad ambiental y financiera.

Este escenario estima unas inversiones de 24.200 M€ para el desarrollo y renovacién de las
infraestructuras en 2021-2026 —23% dedicado a Cercanias y movilidad urbana, 19% a
mercancias, 49% a viajeros en media y larga distancia, y el restante 9% a actuaciones
transversales en la red—, lo que supondria un incremento hasta el 0,3% del PIB y su
estabilizacidn en dicho periodo.

4.5.3.2.d. Plan Director de lucha contra el cambio climatico 2018-2030 de RENFE, Adif

y Adif Alta Velocidad
El Plan Director nace del Acuerdo Marco para la lucha contra el cambio climatico entre Renfe,
Adif y Adif Alta Velocidad como contribucidn al objetivo del Acuerdo de Paris. Sus lineas
estratégicas son: gestion de la energia, eficiencia energética, descarbonizacién y cultura de
sensibilizacién; contemplando veinte medidas y 76 proyectos. Gracias a las medidas de
eficiencia energética y descarbonizacién se estima una reduccién acumulada de 5.200 GWh y
una reduccién de emisiones de 1,5 Mt CO; en el sector transporte, que ascienden a 9,9 Mt CO;
teniendo en cuenta el cambio modal hacia el ferrocarril.

4.5.3.2.e. Plan de lucha contra el cambio climatico 2018-2030 de Adif y Adif Alta
Velocidad
Derivado del anterior Plan Director, Adif y Adif Alta Velocidad han definido su propio Plan
completédndolo con actuaciones en materia de adaptacion al cambio climético. El Plan®® —
actualmente en revision— tiene como objetivo aumentar la contribucidon de ambas empresas, y
del sistema ferroviario como parte del sector del transporte, en la lucha contra las causas y
efectos del cambio climatico.

Para ello, el Plan se estructura en cinco lineas de actuacion —gestion de la energia, eficiencia
energética, descarbonizaciéon y energias renovables, mejora de la resiliencia de las
infraestructuras ferroviarias, y cultura y sensibilizacion—, que recogen diecisiete programas y
56 proyectos para la consecucidn de sus objetivos: reducir el consumo energético y las emisiones
de GEI, mejorar la resiliencia de las infraestructuras ferroviarias y aumentar la concienciacion de
los grupos de interés frente al cambio climatico.

Con la implantacion de los proyectos y los ahorros previstos, se han calculado las metas a
alcanzar en 2025 y 2030 para cada uno de los objetivos. Asi, en su periodo de vigencia se espera
reducir el consumo de energia en 2.900 GWh y las emisiones en 777 kt CO, por el sistema
ferroviario y 8,4 Mt CO; por cambio modal, mas 3,7 Mt CO; por la compra de electricidad con
certificados de Garantia de Origen renovable.

57 https://www.mitma.gob.es/ferrocarriles/estudios-en-tramite/estudios-y-proyectos-en-tramite/estrategia-indicativa
58 https://www.adif.es/documents/20124/1809001/PLCCC publicacion.pdf
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4.,5.3.2.f. Plan de Accidon para la Reduccion de Emisiones de CO, de la aviacidon

internacional (CORSIA)
Elaborado en el marco de la Organizacidn para la Aviacidn Civil Internacional, el Plan® resume
las acciones a llevar a cabo por los agentes y autoridades del sector aéreo, encaminadas a reducir
las emisiones de CO; de la aviacién. Estas acciones se enmarcan bajo el quintuple enfoque
integral —promovido en su Resolucién A40-18— de: (i) reduccién de las emisiones en la fuente;
(i) desarrollo de tecnologias para la reduccién de las emisiones; (iii) despliegue de los
combustibles de aviacién sostenibles y mejoras operacionales; (iv) mejora de la gestién del
tréfico aéreo; y (v) implantacién de medidas basadas en el mercado.

4.5.3.2.g. Estrategia de Sostenibilidad de Aenay su Plan de Accién Climatica 2021-2030
Esta Estrategia®y su Plan®! tienen como objetivo conseguir un transporte aéreo méas sostenible,
para lo cual han fijado cuatro programas estratégicos: neutralidad en carbono, aviaciéon
sostenible, uso responsable de recursos, y comunidad y cadena de valor sostenible. Entre los
objetivos en relacion con la descarbonizacién, destacan:

PROGRAMAS Lineas
ESTRATEGICOS de accion

Energias o Eficiencia Flota propia Compensacion

NEUTRALIDAD renovables o energética q= sostenible @ de emisiones
EN CARBONO @
rd

Propulsién limpia Eficiencia en operaciones Flota ground hondling
AVIACION frra vones EB sentrduticas ﬁ sostenible <
SOSTENIBLE @ @
>

Huella hidrica 6.0 Economia
USO RESPONSABLE eficiente 0 circular (’\
DE RECURSOS

COMUNIDAD ¥ Movilidad Cooperacian o Calidad C/\ Gestidn Preservacin de o
CADENA DE VALOR sostenible 3 E ycondienciacidn 4 [\ | el aire del ruido ]) la biodiversidad %
G 408 D )

SOSTENIBLE -

llustracién 30: Estrategia de Sostenibilidad de AENA y su Plan de Accién Climatica 2021-2030.
Fuente: AENA.

e Mantener la compra de energia eléctrica 100% con garantia de origen renovable.

e Convertirse en 2026 en un operador neutral en carbono y sentar las bases para alcanzar
las cero emisiones en 2040.

e Ampliacién de la tecnologia LED al 100% en los terminales en 2026 e implantacién en
plataforma y balizamiento en 2030.

e Electrificacidn de turismos y furgonetas y uso de carburantes sostenibles en el resto de
vehiculos propiedad de Aena, alcanzando el 100% de vehiculos en 2026.

o 78% de la flota de handling sostenible.
e Fomento de la movilidad sostenible desde y hacia los aeropuertos.

59 https://www.icao.int/environmental-
protection/Lists/States Action Plans/Attachments/111/PLAN ACCION 2021 ESPA%C3%91A V4.pdf
60 https://www.aena.es/es/aerolineas/operar-en-aena/aspectos-operativos-y-comerciales/sostenibilidad-ambiental.html

61
https://www.aena.es/sites/Satellite?blobcol=urldata&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1576857636096
&ssbinary=true
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4.5.3.2.h. Estrategia de sostenibilidad de Enaire
Conocida como ‘Cielo verde’®?, contempla dos iniciativas encaminadas a la descarbonizacién con
el objetivo de contribuir a la reduccién del indicador KEA en un 11% en 2025, con respecto a
2019:

e La primera —‘Vuela limpio’— mejora la eficiencia de los vuelos al reducir la distancia
volada con el uso flexible del espacio aéreo, coordinado con el Ministerio de Defensa,
por laimplantacion de la ‘ruta libre’, los niveles dptimos de crucero y los procedimientos
de ascenso y descenso continuo.

e Lasegunda —Eco-Enaire— mejora la gestion ambiental de los centros de trabajo a partir
de sus auditorias energéticas, optimizando el consumo de iluminacion, instalando
puntos de recarga de vehiculos eléctricos y descarbonizando la flota de vehiculos.
Ademas, se dotard de energia renovable para autoconsumo a todos los centros de
control aéreo vy las principales instalaciones de navegacion aérea.

4.5.3.2.i. Marco estratégico del sistema portuario de interés general

El sistema portuario de interés general, configurado por Puertos del Estado y sus veintiocho
Autoridades Portuarias, que administran y gestionan 46 puertos, ha actualizado su Marco
Estratégico® —recogido en el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 2/2011, que aprueba el
texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante— para el horizonte
2030, con el objetivo de reformular el rumbo de los puertos y abordar cuestiones como la
emergencia climdtica, la transformacidn digital o la irrupcién de la economia 4.0., poniendo en
pie de igualdad las dimensiones ambiental y social a la tradicional econémica en el desarrollo de
los puertos.

Este nuevo Marco Estratégico, aprobado el 7 de octubre de 2022, cuenta con dieciséis lineas
estratégicas con sus objetivos generales de gestidn, cuyos resultados se materializan a través de
metas cuantitativas concretas construidas sobre indicadores medibles. Entre ellas destacan:

e Linea estratégica 3: infraestructuras orientadas a demanda, fiables, conectadas vy
sostenibles.

o Objetivo general de gestidon 3.3: infraestructuras fiables y resilientes.
o Objetivo general de gestion 3.4: infraestructuras conectadas e interoperables.

o Objetivo general de gestion 3.5: infraestructuras respetuosas con el medio
ambiente.

e Linea Estratégica 10: puertos ambientalmente sostenibles.
e Linea Estratégica 11: puertos eco-proactivos.
o Objetivo general de gestion 11.1: incentivar una movilidad eco-sostenible.
o Objetivo general de gestion 11.2: contribuir a la mitigacién del cambio climatico.
o o Objetivo general de gestiéon 11.3: contribuir a la adaptacion al cambio
climatico.
e Estas medidas se integran y ejecutan a través de la Estrategia de Sostenibilidad de
Puertos del Estado.

4.5.3.3. Desarrollos legislativos
Los principales desarrollos legislativos de caracter horizontal que regulan actividades
relacionadas con las infraestructuras, el transporte y la movilidad son la Ley de Suelo y

62 https://www.enaire.es/sobre_enaire/sostenibilidad-medioambiente servidumbres/nuestro_compromiso
83 https://www.puertos.es/es-es/MarcoEstrategico/Documents/Marco%20estrat%C3%A9gico%200CT%2022.pdf
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Rehabilitacion Urbana, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn
energética (LCCTE), y la futura Ley de Movilidad Sostenible.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, que aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, dedica el articulo 3 al principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible, resaltando que las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacién, ocupacién,
transformacién y uso del suelo deben propiciar, entre otros aspectos, la proteccién del medio
ambiente y la prevencidon y minimizacidon de la contaminacion del aire, el agua, el suelo y el
subsuelo. En este sentido, la Agenda Urbana Espaiiola es el instrumento estratégico que
desarrolla y pormenoriza a escala nacional estos objetivos.

Dentro de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética
(LCCTE), el titulo IV aborda las cuestiones relativas al sector del transporte y la movilidad
sin emisiones, para que estos sean parte relevante de la lucha contra las causas del
cambio climatico. Destacan las siguientes medidas:

Se adoptaran medidas para alcanzar en 2050 un parque de turismos y vehiculos
comerciales ligeros sin emisiones directas de CO..

Los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran planes
de movilidad urbana sostenible coherentes con los planes de calidad del aire que
introduzcan medidas de mitigacién —en particular zonas de bajas emisiones— que
permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad.

Las comunidades autdonomas insulares podran instar al Estado a establecer restricciones
de la circulacién de turismos y furgonetas en su dmbito territorial.

Introduce obligaciones de instalaciéon de infraestructuras de recarga eléctrica en
determinadas estaciones de servicio en funcién de sus ventas anuales de gasolina y
gasoleo.

El Codigo Técnico de la Edificacidn establecera obligaciones relativas a la instalacion de
puntos de recarga de vehiculo eléctrico en edificios de nueva construccién y en
intervenciones en edificios existentes.

Los puertos competencia del Estado adoptardan medidas para la reduccion de las
emisiones del consumo de combustibles fdsiles en el transporte maritimo y los puertos,
de forma que estos sean de cero emisiones directas en 2050, asi como impulsaran el
transporte ferroviario con origen y destino en puertos.

El Gobierno promovera el uso del ferrocarril de viajeros en el ambito de la Ley de
Movilidad Sostenible, ademas de fijar objetivos de penetracion para el transporte de
mercancias en distancias superiores a 300 km.

El objetivo de la futura Ley de Movilidad Sostenible®* es disefiar el marco normativo
que permita que las politicas publicas de transporte y movilidad de las Administraciones
publicas respondan mejor a las necesidades reales de los ciudadanos y a los retos del
siglo XXI ya enunciados en la EMSSC. En marzo y abril de 2022 tuvo lugar el trdmite de
consultas y audiencia publica, por lo que se espera que el Consejo de Ministros pueda
aprobar el Proyecto de Ley en 2022 para concluir su tramitacién parlamentaria antes de
finalizar 2023. Su contenido se estructura bajo cuatro pilares:

La movilidad como un derecho social, desarrollando instrumentos para la gobernanza
de la movilidad —Sistema Nacional de Movilidad Sostenible— y regulando los nuevos
servicios de movilidad, como los sistemas de transporte publico a la demanda, los
sistemas privados de movilidad colaborativa o servicios de movilidad compartida.

54 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/campanas-de-publicidad/ley-de-movilidad-sostenible-y-financiacion-del-transporte
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e El desarrollo de una movilidad limpia y saludable, introduciendo medidas
complementarias sobre infraestructuras de suministro de fuentes de energias
alternativas y equipamientos para la sostenibilidad del sistema de transportes,
incentivando los medios y modos de movilidad mas sostenibles y saludables en los
entornos urbanos y metropolitanos, y mejorando la competitividad en el transporte de
mercancias y la logistica.

e Un sistema de transporte digital e innovador, desarrollando una regulacién especifica
en materia de digitalizacion y datos abiertos, y fomentando la innovacién en transporte
y movilidad a través de la regulacion del vehiculo automatizado y la creacidon de un
sandbox regulatorio.

e Invertir mejor al servicio de los ciudadanos, estableciendo un nuevo sistema de
financiacion del transporte publico colectivo urbano de viajeros basado en criterios
estables, predecibles y proporcionales, regulando las obligaciones de servicio publicos
estatales en el transporte y reforzando las bases para garantizar una planificacion de las
infraestructuras de transporte mediante unos criterios de priorizacién para las
inversiones de la Administracion General del Estado.

4.5.3.4. Instrumentos econémicos
Para el desarrollo de la planificacidn estratégica y la implantacidn de sus planes se dispone de
diversos instrumentos disefiados especificamente para apoyar financieramente las politicas y
medidas en el ambito de la movilidad y el transporte.

4.5.3.4.a. Mecanismo Conectar Europa

El Mecanismo Conectar Europa (CEF)®® —continuacidon de los programas®® de la RTE-T
2000-2006 y 2007-2013— es el instrumento financiero de apoyo a las inversiones en la RTE-T a
través de la construccidn de nuevas infraestructuras o la rehabilitacion y mejora de las
existentes. Sus objetivos politicos son finalizar para 2030 la RTE-T basica, estructurada en torno
a nueve corredores multimodales, y antes de 2050 la RTE-T global, con el fin de facilitar la
accesibilidad a todas las regiones europeas, fomentando la innovacién para mejorar el uso de la
infraestructura, incrementando su eficiencia energética y reduciendo la siniestralidad y el
impacto ambiental del transporte.

4.5.3.4.b. Horizonte Europa

Horizonte Europa®” es el programa de financiacién de la UE en materia de investigacion e
innovacion, que cuenta con una estructura basada en tres pilares, un eje transversal y dos
programas complementarios. El Pilar Il —Desafios Globales y Competitividad Industrial
Europea— aborda la investigacién y generacién de nuevo conocimiento y tecnologia de los retos
sociales, refuerza las capacidades tecnoldgicas industriales y establece misiones con objetivos
ambiciosos orientados hacia los grandes desafios globales con gran impacto sobre los
ciudadanos, como salud, cambio climatico, energias renovables, movilidad, seguridad, digital,
materiales, etc. Este Pilar cuenta con un cluster 5 enfocado al clima, energia y movilidad, con un
drea especifica para un transporte y una movilidad limpios, seguros y accesibles®®.

65 https://ec.europa.eu/inea/connecting-europe-facility/cef-transport
66 https://ec.europa.eu/inea/en/ten-t
67 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-

calls/horizon-europe_en

68 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/transport_en
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4.5.3.4.c. Fondos Estructurales
Los Fondos Europeos 2021-2027 enfocados al desarrollo rural y la cohesién® han fijado cinco
prioridades de inversidn, entre las cuales estan una Europa mas conectada, con un transporte
estratégico y redes digitales

En junio de 2022 el Gobierno remitié a la Comision Europea la primera versidon’® del Acuerdo de
Asociacion de Espaiia 2021-2027, con las prioridades de inversion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, y el Fondo de Transicidn Justa, con una inversién total cercana a los 60.000 M€ y
ayudas de 36.700 M€. Lainversidn en materia de medio ambiente y transporte y movilidad se
ejecuta principalmente a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional’* (FEDER), donde:

e El Objetivo Politico 2 destina casi 9.600 M€ —mas de 8.600 M€ del FEDER— a la mejora
de la eficiencia energética, el despliegue de energias renovables, actuaciones de
adaptacion al cambio climatico, la implantacion de un modelo de economia circular y
atencion a la biodiversidad.

e El Objetivo Politico 3, dotado con 1.417 M€ y ejecutado por el FEDER, se concentra en
el desarrollo de corredores ferroviarios, garantizar la accesibilidad ferroviaria a los
puertos de interés general y apoyo al uso de vehiculos limpios y mejora del servicio de
transporte publico.

e El Objetivo Politico 5, dotado con 2.150 M€ —2.050 M€ del FEDER—, financia
actuaciones de desarrollo urbano y no urbano, a través del disefo de programas de
inversidn integrada, en el que se consideran de manera especifica los planes de accién
local de implantacidn de la Agenda Urbana Espafiola.

4.5.3.4.d. Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia’® (PRTR) guiard la ejecucién de casi
70.000 M€ de fondos europeos hasta 2023 y movilizara el 50% de los recursos con los que cuenta
Espafa gracias al instrumento Next Generation EU, con una concentracidn importante en la
transformacion verde (39,4%) y digital (29%), y con una apuesta clara por la educacién y
formacion (10,5%) e 1+D+i (7%).

Cinco componentes del PRTR incluyen iniciativas de apoyo a la inversidén para la construccion,
modernizacion y mejora de las infraestructuras ferroviarias, el despliegue de las infraestructuras
de suministro de energias alternativas en todos los modos de transporte, la penetracidon de
medios de transporte de emisiones nulas, asi como otras acciones complementarias.

e Componente 1, Plan de choque de movilidad sostenible, seguray conectada en entornos
urbanos y metropolitanos’®, con una inversién de 6.536 M€ y sus programas de
ayudas’:

o C1.1: Zonas de bajas emisiones y transformacién del transporte urbano vy
metropolitano;

69 https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/Paginas/inicio.aspx

7 https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-

ES/ipr/fcp2020/P2127/Documents/20220616 ACUERDO DE ASOCIACION.pdf

n https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/Paginas/Programacion.aspx

72 https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/plan_recuperacion/Paginas/PlanRecuperacion.aspx

& https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-1-plan-de-choque-de-movilidad-sostenible-

segura-y-conectada-en-entornos-urbanos

74 https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/participacion-mitma/cl
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o C1.12: Plan de incentivos a la instalacién de puntos de recarga, a la adquisicién de
vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacidn en electromovilidad,
recarga e hidrégeno verde.

o C1.13: Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el servicio de Cercanias.

e Componente 2, Implementacién de la Agenda Urbana espafiola: Plan de rehabilitacion
y regeneracién urbana’®, con una inversidn de 6.820 M€ y sus programas de ayudas’®:

o C2.11: Programa de rehabilitacion para la recuperacién econdmica y social en
entornos residenciales;

C2.13: Programa de rehabilitacién energética de edificios publicos;
C2.14: Programa de regeneracién y reto demografico;

C2.15: Programa de Impulso a la rehabilitacién de edificios publicos;

O O O O

C2.16: Programa de ayudas para la elaboracidon de proyectos piloto de planes de
accion local de la Agenda Urbana Espafiola.

e Componente 6, Movilidad sostenible, segura y conectada’’, con una inversion de 6.667
M£€ y sus programas de ayudas’®:

o C6.11: Red Transeuropea de Transporte—Corredores europeos;
o (6.12: Red Transeuropea de Transporte—Otras actuaciones;
o (6.13: Intermodalidad y logistica;
o (C6.14: Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital™.
e Componente 9, Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial®’, y su
inversion:
o C9.11: Hidrégeno renovable: un proyecto pais.
e (Cl1.14: Transicidon energética en la Administracién General del Estado.

e Los fondos que gestiona el MITMA se ejecutan a través de tres vias (ver infografia):
7.600 M€ de inversiones directas, 6.400 M€ de transferencias a las Comunidades vy
Ciudades auténomas, y 2.700 M€ de convocatorias de subvenciones en concurrencia
simple y competitiva.

e A esto se afiade el convenio firmado entre el MITMA vy el Instituto de Crédito Oficial
(ICO) para lanzar dos lineas de crédito y facilitar el acceso a la financiacién a los
beneficiarios de las convocatorias en concurrencia competitiva® para descarbonizar y
digitalizar la movilidad y el transporte. Mediante la firma del convenio se han
instrumentado la Linea de financiacién ICO-MITMA Movilidad Sostenible, y el Programa
de financiacién directa ICO-MITMA Movilidad Sostenible

7 https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-2-plan-de-rehabilitacion-de-vivienda-y-
regeneracion-urbana
76 https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/participacion-mitma/c2

7 https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-6-movilidad-sostenible-segura-y-conectada

78 https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/participacion-mitma/c6

7 https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/programa-de-subvenciones-empresas-para-el-apoyo-
de-un-transporte-sostenible-y-digital

80 https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes/componente-9-hoja-de-ruta-del-hidrogeno-renovable-y-su-
integracion
81 https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/convocatorias
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4.5.3.4.e. Otros Fondos
La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula los fondos carentes de
personalidad juridica del sector publico estatal, algunos de los cuales dedican, total o
parcialmente, sus aportaciones a proyectos relacionados con el transporte y la movilidad.

e Fondo Financiero de Accesibilidad Terrestre Portuaria (FFATP)

o Este Fondo® financia actuaciones de conexion directa a los puertos y de mejora en
la red general para paliar el déficit de conexiones que merma su competitividad y
condiciona la inversién privada concesional, asi como impide una mayor
penetracidon del ferrocarril en el transporte de mercancias de media y larga
distancia. La mayoria de estas actuaciones corresponden al modo ferroviario y un
buen ndmero de ellas vienen amparadas por un convenio entre los organismos
portuarios concernidos y Adif.

o Las actuaciones con aportaciones del Fondo suponen unas inversiones, ya
realizadas o previstas para los préximos afos, superiores a 1.600 M€, de los cuales
800 M€ son con cargo al Fondo. Por tipologia, un 29% de las actuaciones se
ejecutan en la ultima milla (54% de la inversion corresponde al Fondo), un 44% en
la red ferroviaria general (27% por el Fondo) y el resto en las terminales (19% de la
inversion del Fondo). Por modos, el 75% de las actuaciones y el 92% de las
aportaciones del Fondo corresponden al ferrocarril, y el resto a la carretera.

4.5.3.5. Coordinacidon administrativa
Para la coordinacidon en materia de infraestructuras, transporte y movilidad, el Estado cuenta
con la Conferencia Nacional de Transportes Terrestres®®, regulada en la Ley 16/1987, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, y la Conferencia Sectorial de Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio®*, constituida en 1993 y sin actividad. Ademas, también cuenta con el
Consejo Superior de Tréafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible®®, 6rgano colegiado en el
que participan las Administraciones publicas y entidades con actividades en dichos dmbitos.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlIReF), dentro de su revision integral del
gasto publico, presentd en 2020 un estudio sobre las infraestructuras del transporte® donde
propone mejorar los mecanismos de coordinacidn y cooperacidon entre las diferentes
administraciones y reformar la Conferencia Sectorial de Infraestructuras.

Por ello, el proyecto de ley de movilidad sostenible recoge la creacion del Sistema Nacional de
Movilidad Sostenible para facilitar el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las
competencias distribuidas entre las Administraciones publicas, y el establecimiento de la
Conferencia Territorial de Movilidad y Transportes —a semejanza del Consejo Superior de
Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible— como drgano colegiado de cooperacidon con las
comunidades autdonomas vy las entidades locales. Y en el marco de la EMSSC se ha creado la Mesa
de Movilidad Rural® como drgano especifico de cooperacidn para abordar los retos de la
movilidad en entornos de baja densidad de poblacion.

En materia de las lineas de ayudas contempladas en la C1.12 para movilidad eléctrica, éstas se
han informado también en la Conferencia Sectorial correspondiente.

82 https://www.puertos.es/es-es/datoseconomicos/Paginas/FondoFinanciero.aspx

83 https://www.mitma.es/organos-colegiados/cntt _consejo-nacional-de-transportes-terrestres

84 https://www.mptfp.gob.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop autonomica/Conf Sectoriales.html

85 https://www.dgt.es/conoce-la-dgt/que-hacemos/consejo-superior-de-trafico-seguridad-vial-y-movilidad-sostenible/
86 https://www.airef.es/es/estudios/estudio-infraestructuras-transporte/

87 https://esmovilidad.mitma.es/mesa-de-movilidad-rural
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4.5.3.6. Herramientas de informacion
La AGE también cuenta con herramientas de informacién que proporcionan una visién global e
integral de la situacién del transporte y sus infraestructuras, la logistica, el territorio y la
edificacién, para facilitar la toma de decisiones eficientes y racionales:

e El Punto de Acceso Nacional de Trafico y Movilidad®, como desarrollo del Reglamento
delegado (UE) 886/2013, recopila la informacién sobre el trafico en relacion con la
seguridad vial, proporcionada por las entidades de gestion del trafico del territorio
nacional.

e El Punto de Acceso Nacional de Transporte Multimodal®®, como desarrollo del
Reglamento delegado (UE) 2017/1926, concentra la informacion de la oferta de
transporte de viajeros con el objetivo de impulsar el desarrollo de los servicios de
movilidad, de tal forma que los editores de aplicaciones, desarrolladores y otros
consumidores de datos pueden utilizarlos de forma libre y gratuita.

e La Plataforma de Acceso a informacién sobre Aparcamientos Seguros y Protegidos®
ofrece informacion a los profesionales del transporte sobre la ubicacion y los servicios
ofrecidos en los aparcamientos seguros y protegidos existentes en la RTE-T.

e El Sistema de Informacién Urbana®! (SIU) es un sistema publico general e integrado de
informacidn, desarrollado por el MITMA en colaboracidon con las comunidades
auténomas, con el objetivo de promover la transparencia en materia de suelo y
urbanismo, ofreciendo informacién urbanistica de 5.000 municipios, en los que habita
el 96,3% de la poblacion e incluye el 100% de las areas urbanas.

e El Observatorio del Transporte y la Logistica en Espaiia®* (OTLE) es la herramienta de
consulta y referencia sobre el transporte y la logistica, que cuenta con siete areas
tematicas que agrupan la informacién, datos y andlisis estadisticos en funcion de
distintas variables, y que anualmente elabora dos informes con el andlisis transversal
del transporte y otro mas profundo y detallado de un aspecto concreto del transporte y
la logistica, ademds de celebrar una jornada donde presenta los informes.

e El Observatorio de la Movilidad Metropolitana® (OMM), constituido por las
Autoridades de Transporte Publico de las principales dreas metropolitanas espafiolas,
es una iniciativa de analisis y reflexion para reflejar y comunicar la contribucion del
transporte publico en la mejora de la calidad de vida y del desarrollo sostenible en las
ciudades. Su principal resultado es un informe anual que analiza la movilidad de las
areas metropolitanas, y que se presenta en una Jornada Técnica.

e El Sistema Hermes®, en desarrollo por el MITMA, serd el nodo de acceso al Sistema
Nacional de Transporte como espacio de datos de infraestructuras bajo un sistema de
informacidon geogréfica que albergara los principales datos técnicos de las
infraestructuras de interés general: RTE-T (ya visible), datos basicos, instalaciones,
servicios, uso, combustibles alternativos, actuaciones planificadas, vulnerabilidad frente
al cambio climatico, etc.

88 https://nap.dgt.es

8 https://nap.mitma.es/

% https://www.mitma.gob.es/carreteras/aparcamientos-seguros

91 https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/sistema-de-informacion-urbana/sistema-de-
informacion-urbana-siu

92 https://observatoriotransporte.mitma.es/

%3 https://observatoriomovilidad.es/

%4 https://www.mitma.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/jue-21102021-1016
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e El Sistema Integrado de Datos Municipales®™ (SIDAMUN) dispone de un conjunto de
indicadores y datos de diferentes tematicas —demografico, geografico, econdmico,
servicios, vivienda y hogar, y ambiental— sobre el territorio, incluyendo bajo servicios,
entre otros, el parque de vehiculos y los tiempos de acceso a las principales vias de
comunicacion.

Del conjunto de observatorios sobre el transporte gestionados por el MITMA®®, dos se enfocan
al transporte internacional transfronterizo: el Observatorio hispano-francés de Trafico en los
Pirineos®’, creado tras la cumbre bilateral de 1998 en La Rochelle, y el Observatorio
transfronterizo Espafia-Portugal®®, establecido tras la Cumbre Ibérica de 2001. Ambos producen
informes bienales con variables que permitan la caracterizacién de los flujos de transporte
transfronterizo de viajeros y de mercancias, con un andlisis detallado para los distintos modos
de transporte, incluyendo aspectos socioeconédmicos, la dotacién de infraestructuras, y los flujos
de viajeros y mercancias.

4.5.3.7. Medidas tecnoldgicas y operacionales en medios y servicios de transporte

4.5.3.7.a. Infraestructuras para el suministro de fuentes de energia alternativas
El Marco de Accion Nacional de Energias Alternativas en el Transporte® (MAN), derivado de la
Directiva 2014/94/UE, relativa a la implantacion de una infraestructura para las energias
alternativas, promueve el desarrollo del mercado de las fuentes de energia alternativa, tanto
desde la demanda como de la oferta, y facilita el despliegue de la infraestructura vinculada de
recarga o repostaje necesaria. El MAN establece metas cuantitativas y objetivos nacionales, e
implanta medidas para garantizar su cumplimiento y mejorar la informacién a los usuarios'®,

A finales de 2021 la dotacién de infraestructuras publicas'®! era:

e Recarga eléctrica en corriente alterna: 4.183 puntos de carga lenta (P<7,4 kW), 5.231 de
media (7,4 kW<P<22 kW) y 1.007 de rapida (P>22 kW).

e Recarga eléctrica en corriente continua: 493 puntos de carga lenta (P<50 kW), 1.065 de
rapida (50 kW<P<150 kW), y 400 de muy rapida (150 kW<P<350 kW) y 55 (P>350 kW).

e Tres estaciones de repostaje de H,.

e 109 estaciones de repostaje de gas natural comprimido (GNC) y 76 de gas natural licuado
(GNL), y 837 de gases licuados del petréleo (GLP).

e Aena dispone de 816 puntos de recarga en los lados de tierra y aire en la red de
aeropuertos.

e Aena también cuenta con 435 puntos de suministro de electricidad a 400 Hz para
aeronaves estacionadas en 21 aeropuertos.

e Todos los puertos de la RTE-T basica tienen la capacidad de suministrar GNL a buques
atracados. En 2020 nueve puertos realizaron suministros de manera regular, con 741

95 https://public.tableau.com/app/profile/reto.demografico/viz/SistemalntegradodeDatosMunicipales/Portada
96 https://www.mitma.es/el-ministerio/observatorios-y-estadisticas

7 https://www.mitma.es/informacion-para-el-ciudadano/observatorios/observatorios-de-transporte-
internacional/observatorio-hispano-frances-de-trafico-en-los-pirineos

98 https://www.mitma.es/informacion-para-el-ciudadano/observatorios/observatorios-de-transporte-
internacional/observatorio-transfronterizo-espan%CC%83a-portugal

99 http://www.minetad.gob.es/industria/es-ES/Servicios/Paginas/Marco-Accion-Nacional-energias-alternativas-
transporte.aspx

100 https://geoportalgasolineras.es/

101 https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/spain/infrastructure
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operaciones —el 75% desde cisternas— y mas de 120.000 m? cargados, el 68% en ferris
y el 31% en cruceros.

Dado que el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 ha establecido el
objetivo de cinco millones de vehiculos eléctricos®? en Espafia para 2030, es necesario disponer
de una infraestructura de recarga adaptada a dicho objetivo. Seglin estimaciones!®® de la
Asociacién Espafiola de Fabricantes de Automéviles y Camiones (ANFAC), este objetivo
implicaria disponer de 10,3 puntos de recarga por cada mil personas en edad motorizable, con
un 10% de potencia superior a 50 kW.

En relacién con la consecucién de estos objetivos se espera que a finales de 2022 el 42% de las
areas de servicio de la Red de Carreteras del Estado disponga de infraestructuras de recarga
eléctrica.

Namero de puntos de recarga eléctrica e hidrogeneras
(lado aire + lado tierra)
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llustracién 31: NUmero de puntos de recarga.
Fuente: AENA.

En cuanto a terminales intermodales, el objetivo del Plan de Accién climatica 2021-2030 de
Aena es contar en 2024 con un punto de recarga cada cuarenta plazas de aparcamiento, lo que
supondra unos 3.000 en los lados tierra y aire, que llegarian a 3.800 mas cinco estaciones de
repostaje de H, en 2030. Por su parte, en el Plan de lucha contra el cambio climatico 2018-2030
de Adif y Adif Alta velocidad se trabaja para instalar 1.149 puntos de recarga de vehiculos
eléctricos y dar cumplimiento al Real Decreto-ley 29/2021.

La programacién para el despliegue de las infraestructuras debe revisarse como consecuencia
de la futura aprobacién de un Reglamento que derogara la Directiva 2014/94/UE, reforzando
las obligaciones existentes y afiadiendo otras para la RTE-T, y cuya orientacion general aprobd
el Consejo en junio de 2022:

e potencia minima a nivel estatal de la infraestructura publica de recarga eléctrica en
funcién del parque de vehiculos eléctricos e hibridos enchufables;

e distancias mdximas y potencias minimas para las infraestructuras de recarga eléctrica
de vehiculos ligeros y pesados, y para el repostaje de hidrégeno;

e infraestructuras de recarga eléctrica en nodos urbanos y aparcamientos seguros;

e infraestructuras para el suministro de electricidad a tres tipologias de buques atracados
en los puertos;

102 https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf#page=38

103 https://anfac.com/wp-content/uploads/2022/05/Barometro-Electromovilidad-1T-2022.pdf#page=2
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e infraestructuras para el suministro de electricidad a las aeronaves estacionadas en los
aeropuertos.

Para ello, en junio de 2022 se constituyd el Grupo de Trabajo de Infraestructuras de Recarga
del Vehiculo Eléctrico, como érgano de seguimiento y gobernanza —con representacion de la
Administracion General del Estado, comunidades auténomas, Entidades locales, organizaciones
empresariales y organizaciones de usuarios— para coordinar y monitorizar el despliegue de las
infraestructuras de recarga eléctrica en Espafia, incluyendo un registro de estas infraestructuras,
y analizar las barreras administrativas y regulatorias que pudieran ralentizarlo.

En general, el despliegue de estas infraestructuras esta apoyado por los instrumentos
financieros de la UE, como el CEF, y espafioles, como los planes MOVALT Infraestructuras'®y
diversas ediciones del MOVES'®, mas los programas de ayudas asociados a varias de las
componentes del PRTR%, tanto para sistemas publicos como asociados a flotas cautivas para el
transporte publico colectivo o de otros servicios.

4.5.3.7.b. Introduccién de biocombustibles en el transporte
El Plan de Energias Renovables 2011-2020 (PER) recogia, como una de sus medidas, la
introduccion de biocombustibles en el transporte para cumplir con el objetivo del 10% del
consumo final de energia renovable procedente de fuentes renovables en el sector transporte
para el afio 2020, (Directiva 2009/28/CE). En la siguiente Tabla 35 se recogen los objetivos de
aquel Plan para el periodo 2011-2020. La penetracidn prevista de biocombustibles en el sector
transporte en 2020 era el 9,49% de la energia final consumida.

Tabla 35: Objetivos de penetracidn de biocombustibles en el transporte del Plan de Energias Renovables 2011-2020
Fuente: PER 2011-2020.

2011 2012
Bioetanol 226 232 281 281 290 301 300 325 350 375 400
Biodiesel 1217 1816 1878 1900 1930 1970 2020 2070 2120 2170 2313
Total

. 1442 2048 2159 2181 2220 2271 2320 2395 2470 2545 2713
biocarburantes

La Orden ITC/2877/2008 definié el mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte, mientras que el Real Decreto 1085/2015, de
fomento de los biocarburantes, introdujo medidas para establecer objetivos en contenido
energético para la venta o consumo de biocarburantes durante 2017-2026 (ver tabla), asi como
las reglas especificas para su calculo.

Tabla 36: Consumo de biocarburantes 2017-2026.
Fuente: RD 1085/2015.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Espafia 5,0% 6,0% 7,0% 8,5% 9,5% 10,0% 10,5% 11,0% 11,5% 12,0%

Ademas, el Real Decreto 376/2022 ha actualizado la regulacién de los criterios de sostenibilidad
y de reduccidon de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,

104 https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/para-movilidad-y-vehiculos/convocatorias-cerradas/plan-movalt-

infraestructura
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bioliquidos y combustibles de biomasa, y desarrollado el sistema de garantias de origen de los

gases renovables.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos de penetraciéon?”, la siguiente tabla muestra el

porcentaje de penetracion para la UE y Espafia durante la pasada década; destacando que desde
2019 Adif Alta velocidad adquiere el 100% de la energia eléctrica consumida por el sistema
ferroviario con certificados de Garantia de Origen renovable.

Tabla 37: Objetivos de penetracidn de biocarburantes 2011-2020.
Fuente: MITMA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UE27 4,1% 5,8% 6,1% 6,6% 6,8% 7,2% 7,5% 8,3% 8,8% 10,2%
Espaiia 0,8% 0,9% 1,0% 1,0% 1,1% 5,2% 5,8% 6,9% 7,6% 9,5%

Por otro lado, el PNIEC 2021-2030 incluye entre sus medidas fomentar la introduccién del uso
de biocombustibles en los diversos subsectores del transporte. En la siguiente tabla se muestra
el consumo previsto segun el citado plan en los afios 2025 y 2030.

Tabla 38: Prevision del consumo de biocombustibles en los sectores del transporte.
Fuente: PNIEC 2021-2030.

Biocombustibles (Ktep) 2025 2030

Carretera 2246,9 1955,8
Ferrocarril 0,0 0,0
Aviacion nacional 23,9 24,1
Aviacion internacional 126,7 127,7
Navegacion 3,5 3,5

Cabe destacar que en 2022 se ha aprobado el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el
que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema
de garantias de origen de los gases renovables. Mediante el citado real decreto que deroga el
Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, se ha implementado la acreditaciéon de la
verificacion de la sostenibilidad y reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los biocarburantes, bioliquidos y biogas a efectos de los objetivos de venta y consumo de con
fines de transporte. Asimismo, se aprueban los objetivos vinculantes en biocombustibles
avanzados, que van aumentando progresivamente desde el 0,2% en 2022 al 3,5% en 2030. En
cuanto a los objetivos de biocarburantes en el transporte, mediante el citado real decreto se
aprueba la siguiente trayectoria hasta 2026:

Tabla 39: Objetivos obligatorios minimos de biocarburantes en el transporte
Fuente: RD 376/2022.
2023 2024 2025 2026

Objetivos vinculantes. 10,5% 11% 11,5% 12%

Hay que afiadir que el citado real decreto transpone parcialmente la Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso
de energia procedente de fuentes renovables, que deroga la Directiva de 2009 y que establece,
entre otros, los objetivos de renovables en transporte y de biocarburantes avanzados a 2030.

107 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind ren&lang=es
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Por otro lado, la Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y
Climaticamente Neutra en 2050, establece que, en ese afio, la movilidad y el transporte
reducirdn sus emisiones cerca del 98% respecto a valores actuales.

Entre las medidas desarrolladas en los ultimos afios que persiguen el fomento del uso de
biocarburantes en el transporte estdn las siguientes:

e Publicacion del Real Decreto 205/2021, de 30 de marzo, de fomento de los
biocarburantes, y objetivos de venta o consumo de para los 2021 y 2022. Incluye
objetivos de biocombustibles en el transporte para los afios 2021 y 2022,

e Transposicion de la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, sobre el
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y la definicidn de un
mecanismo de garantia de origen 1%,

e Aprobacién de la Hoja de Ruta del Biogas, que identifica los retos y oportunidades del
desarrollo de este gas de origen renovable y plantea multiplicar por 3,8 su produccién
hasta 2030, superando los 10,4 TWh. 11°, Fue aprobada el 22 de marzo 2022.

e Publicacién del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los
criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el
sistema de garantias de origen de los gases renovables?®,

Por dltimo, el articulo 13 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn
energética (LCCTE), faculta al Gobierno para establecer objetivos anuales de integracion de
energias renovables y de suministro de combustibles alternativos, especialmente de
biocarburantes avanzados y otros combustibles renovables de origen no bioldgico, en todos los
modos de transporte; pero con una mencidn especifica al transporte aéreo, pues es en este
modo donde hay experiencias!'? de produccién nacional —a partir de materia prima no
alimentaria— y uso de carburantes sostenibles avanzados para su mezcla al 2% con queroseno.

En este modo aéreo, destaca el Memorandum de entendimiento sobre combustibles sostenibles
en el sector de la aviacion!?, establecido con Francia durante la XXVI Cumbre Hispanofrancesa
de marzo de 2021, para facilitar el impulso de iniciativas y consorcios industriales para el
abastecimiento de combustibles sostenibles.

108 https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/03/30/205

109 https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=306

110 https://drive.google.com/file/d/1Uw7iaML1Evh0e0OnI91ZvNFWDCcwijprIN/view

m https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8121

112 https://grupo.iberia.com/pressrelease/details/109/13514 y https://grupo.iberia.com/news/01062022/iberia-opera-en-

colaboracin-con-repsol-sus-primeros-vuelos-de-largo-radio-con-biocombustible-producido-en-espaa-a-partir-de-residuos

13 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transicion-ecologica/Paginas/2021/150321-
transicion_energia.aspx
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4.5.3.7.c. Renovacion de los medios del transporte

Transporte por carretera
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llustracion 32: Mapa de promedio de turismos por cada 1.000 habitantes en Europa.
Fuente: Eurostat

Si bien la tasa de motorizacidon** en Espafia en 2020 era similar a la de la UE —521
turismos por mil habitantes frente al promedio de 530—; sin embargo, tiene una
antigiiedad media mayor, que supera los trece anos.

La mejora de la eficiencia del parque de vehiculos para el transporte terrestre a través
de su renovacién se fomenta mediante diversos instrumentos, la mayor parte de los
cuales tienen varias ediciones: Plan de Incentivos para Vehiculos Eficientes (PIVE), Plan
de Movilidad Eléctrica (autop), Plan de Impulso a la Movilidad con Vehiculos de Energias
Alternativas (MOVEA), Programa de Renovacion de Vehiculos (RENOVE), Programas de
ayudas para la adquisicién de vehiculos de energias alternativas (MOVALT Vehiculos) y
la implantacién de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos (MOVALT
Infraestructuras), Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) Aire, Transporte y
Tierra. En la actualidad esta en vigor el Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente
y Sostenible (MOVES I11)'*°, para la compra de vehiculos eléctricos y el despliegue de la
infraestructura para su recarga.

Los programas de ayudas estan asociados a las componentes 1y 6 del PRTR, tanto para
vehiculos ligeros mediante el citado Programa MOVES, como para vehiculos pesados a
través del Programa de transformacion de flotas de vehiculos pesados de transporte
profesional por carretera®®.

A este marco general se afiaden las actuaciones asociadas al Proyecto Estratégico para
la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) del Vehiculo Eléctrico y
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Conectado!’, cuyo objetivo es crear el ecosistema necesario para el desarrollo y

fabricacion de vehiculos eléctricos y conectados a la red. Se ha aprobado la resolucién
definitiva de la convocatoria de ayudas!'® con una inversién publica de 877,2 ME.

Transporte ferroviario

En el modo ferroviario, el operador publico RENFE estd invirtiendo 3.000 M€ en la
compra de nuevos trenes para renovacion integral de la flota'® destinada a la prestacién
de servicios publicos de gran capacidad —en Cercanias con trenes que aumentan un
20% la capacidad—, adaptables a cambios de ocupacidn, accesibles —con areas para
bicicletas—, inteligentes configurables para evolucionar a conceptos de futuro para una
movilidad urbana mas integrada y conectada, y en media distancia con trenes hibridos
con un coche generador para la traccién en vias no electrificadas.

Ademads, y bajo el marco del PRTR, el Programa de apoyo al transporte sostenible y
digital’?® subvenciona diferentes lineas de actuacidon, con énfasis en el transporte
ferroviario de mercancias. Concretamente, la Orden TMA/370/2022 establece las
bases reguladoras y primera convocatoria para la concesidon de subvenciones para
mejorar la eficiencia del sistema de transportes, su digitalizacion e introducciéon de
nuevas tecnologias, y el apoyo a los medios de transporte mas sostenibles. El
transporte ferroviario cuenta con cuatro lineas, y entre ellas la modernizacién de
material ferroviario de mercancias con acciones de apoyo a través de las medidas 5 —
renovacion o adecuacién de vagones, incluido el necesario para el establecimiento de
servicios de autopistas ferroviarias— y 6 —renovacion o adecuacidon de material tractor
ferroviario con otro material que utilice combustibles alternativos como el hidrégeno o
la electricidad—.

En el caso del hidrégeno, existen diversas iniciativas para el desarrollo de una nueva
generacion de vehiculos con esta traccidon, como el proyecto FCH2RAIL'?' —donde
participan CAF, Adif, Renfe y el Centro Nacional del Hidrégeno—, que desarrollara una
nueva modalidad de tren hibrido eléctrico-hidrégeno partiendo de una EMU 463
perteneciente a Renfe.

El GNL también ha sido objeto de diferentes proyectos en los ultimos afos, destacando
la transformacién de una EMU 2600, también perteneciente a Renfe, en el proyecto
RaiLNG*?2,

Transporte aéreo

En el dmbito del transporte aéreo, el PERTE AeroEspacial'®® acompafiard al sector
aeronautico en la descarbonizacién del transporte aéreo mediante actuaciones en el
objetivo especifico 1 —capacitar a la industria en tecnologias y sistemas cero-
emisiones— del pilar aerondutico, como el desarrollo del futuro avion cero-emisiones
(linea de actuacidn 1), y las medidas facilitadoras para la modernizacién de los sistemas
de control del trafico aéreo (linea de actuacion 4) o la descarbonizacién del transporte
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aéreo mediante el despliegue de los combustibles sostenibles en la aviacion (linea de
actuacién 5), con unos fondos publicos de 323 M€ para dicho objetivo especifico.

Ademads, y en el ambito de los Centros de Excelencia, la Agencia Estatal para la Seguridad
Aérea ha elaborado el Libro Blanco de I+D+i sobre la sostenibilidad de la aviacion en
Espaiia'?*, que identifica siete dreas de trabajo prioritarias en el dmbito de la innovacién
e investigacion, destacando la renovacion de las flotas, pues los nuevos modelos
reducen las emisiones un 10% respecto de los que tienen diez anos de antigliedad, y el
desarrollo de aeronaves eléctricas de corto y medio alcance.

e Transporte maritimo
Para el transporte maritimo, el Real Decreto 1071/2021 regula la concesién de ayudas
al sector de construccion naval, como establece el marco comunitario de ayudas
estatales a la innovacidn para la construccién, la reparacién o la transformacién navales,
siempre que se refieran a productos y procesos innovadores con mejoras ambientales
relacionadas con la calidad y el rendimiento, y la optimizacién del consumo de
combustible y las emisiones de los motores.

A esto se suma el PERTE para la industria naval'®®, que prevé una inversion de 1.460 M€

con una contribucidon publica de 310 M€, con un objetivo de incrementar la
sostenibilidad ambiental. En su primera convocatoria'®® incluye una Misién para
reforzar capacidades tecnolégicas para la autonomia energética segura y sostenible, con
actuaciones para el desarrollo y uso de hidrégeno verde o fuentes renovables,
incluyendo el biogds y los biocombustibles avanzados con huella de carbono cero, en
estado puro o por medio de vectores alternativos.

4.5.3.7.d. Sistemas inteligentes de transporte

Una manera eficiente de enfrentarse al continuo incremento de la demanda de movilidad es el
uso y la aplicacion de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en el sector del
transporte, frente a la medida tradicional de reformular y ampliar las infraestructuras. Asi, los
sistemas inteligentes de transporte basados en la electrénica, la informatica y las
telecomunicaciones, son todas las aplicaciones avanzadas que, sin incluir la inteligencia,
proporcionan servicios innovadores a los diferentes modos de transporte y a la gestidn del
trafico, permitiendo a los usuarios estar mejor informados, hacer un uso mas seguro, coordinado
e inteligente, y por tanto eficiente, de las redes y servicios de transporte.

e La Directiva 2010/40/UE establece el marco para la implantacidn de los sistemas de
transporte inteligentes en el sector del transporte por carreteray para las interfaces con
otros modos de transporte, mientras que el Real Decreto 662/2012 traslada dicho
marco a la normativa nacional.

e El 3% Informe de progreso!?” sobre la aplicacién de la Directiva 2010/40/UE recoge las
actividades desarrolladas en los cuatro ambitos prioritarios, incluyendo la utilizacién
Optima de los datos sobre la red viaria, el trafico y los desplazamientos, y la continuidad
de los servicios para la gestion del trafico y del transporte de mercancias. Entre los
proyectos en ejecucién o disefio se pueden destacar:

4https://www.seguridadaerea.gob.es/sites/default/files/AVIACI%C3%93N LibroBlanco%20sostenibilidad%20 2020 FINAL SEPT
2020.pdf
125 https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-para-la-industria-naval

126 https://www.mincotur.gob.es/es-es/GabinetePrensa/NotasPrensa/2022/Paginas/El-Gobierno-lanza-la-primera-
convocatoria-del-PERTE-Naval-.aspx

127 https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-06/2021 es its progress report 2020.pdf
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Las medidas operacionales pueden suponer un ahorro potencial de emisiones

o Modelo Nacional de Transporte!?® (MNT): herramienta de apoyo al proceso de
planificaciéon estratégica y de toma de decisiones vinculadas al transporte y a la
movilidad de largo recorrido, concebido como un modelo de demanda cldsico
de cuatro etapas, centrado principalmente en la movilidad interprovincial de
viajeros y mercancias.

o Renfe Operadora estd desarrollando una plataforma de movilidad integral*®® —
gue arrancara a finales de 2022—, bajo la modalidad de movilidad como
servicio, para ofrecer una solucion integral de movilidad que permita planificar
viajes desde que el cliente sale de su casa hasta que llega a su destino, y reservar
los servicios adicionales al ferroviario durante el trayecto y en destino.

El Centro de innovacidon y gestiéon de la movilidad®*® (CITRAM) es la iniciativa del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid para prestar informacién en tiempo real
al ciudadano sobre el estado de las infraestructuras y servicios del transporte, con el
objetivo de mejorar la movilidad y la toma de decisiones.

La Plataforma SIMPLE®! es una plataforma tecnoldgica, abierta y colaborativa, que sirve
como herramienta telemdtica homogénea para asegurar la interoperabilidad entre los
distintos modos de transporte. El intercambio de informacion de manera electrénica
permite gestionar de forma integrada el conjunto de datos y documentos de la cadena
logistica multimodal, y conocer la trazabilidad de las mercancias en los distintos medios
de transporte.

Ademas, Adif y Adif Alta Velocidad trabajan en diversos proyectos de |+D+i para mejorar
la eficiencia de las redes eléctricas ferroviarias, especialmente implantando nuevos
activos inteligentes o su integracion en redes también inteligentes.

Y en el marco del PRTR, el citado Programa de apoyo al transporte sostenible y digital
subvenciona medidas para mejorar la eficiencia del sistema de transporte mediante la
digitalizacion e introduccién de nuevas tecnologias en el sector, fomentando la
interoperabilidad en el transporte ferroviario de mercancias mediante la incorporacién
del sistema ERTMS a bordo de las locomotoras, y la digitalizacion del transporte, a través
de ayudas a las empresas ferroviarias y los propietarios o explotadores de terminales de
carga.

4.5.3.7.e. Navegacion aérea

132 entre el 6% y

el 10%. Por ello, el sector aéreo estd implantando y evaluando medidas de gestién del transito
aéreo en ruta y en el entorno de las infraestructuras aeroportuarias, principalmente integradas
en el marco de la iniciativa para la implantacién del Cielo Unico Europeo y el programa SESAR.

El Cielo Unico Europeo reestructura el sistema de gestion de la navegacién aérea,
promoviendo su evolucién hacia un sistema de transporte aéreo mas eficaz y sostenible.
En la propuesta de reforma de su marco regulatorio (SES 2+) se potencian las mejoras
en sostenibilidad, consolidando y desarrollando indicadores ambientales o
estableciendo modulaciones de las tasas por el uso de combustibles sostenibles, flotas
de aeronaves nuevas o rutas mas eficientes.
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e El programa SESAR contribuye a la implementacién del Cielo Unico Europeo
desarrollando soluciones tecnolégicas para lograr la modernizacién y digitalizacidon de la
gestion del transito aéreo europeo e infraestructuras ATM.

e La iniciativa ‘Vuela limpio’ de la Estrategia de sostenibilidad de ENAIRE tiene como
objetivo reducir las emisiones de las aeronaves mediante la mejora de la eficiencia de
los vuelos que operan en el espacio aéreo.

e La eficiencia horizontal conseguira reducir las distancias y tiempos de las rutas aéreas y
del rodaje de las aeronaves en los aeropuertos (plan KEA), optimizando la red de rutas
mediante la coordinacién civil-militar e implantando la ‘ruta libre’, (proyecto HISPAFRA
y A-FUA) que permitira el vuelo directo punto a punto dentro del espacio aéreo.

e La eficiencia vertical mejora los despegues y aterrizajes con ascensos y descensos
continuos, asi como el uso de niveles de vuelo éptimos y la reduccién de tiempos de
espera en circuito.

e Estas rutas mas directas reducirdn un 11% el indicador de eficiencia de vuelo horizontal
entre 2019 y 2025, ahorrando 9,8 Mkm en 2021-2025, evitando el consumo de 58,5 kt
de combustible y la emisidon de 185 kt CO,.

e En este sentido, también se dispone de una Politica y Marco Estratégico de referencia
para la implantacion en Espafia de la navegacion basada en las prestaciones*® y su Plan
de Transicion®3*, cuyo objetivo es extender el uso y mejorar las prestaciones de los
equipos de navegaciéon embarcados, facilitando rutas mas directas, flexibles y eficientes,
lo que conlleva la reduccion de las emisiones y el aumento de la capacidad de uso de las
infraestructuras existentes. Ademds, la navegacion basada en prestaciones soporta los
proyectos de redisefio de las areas terminales.

4.5.3.8. Multimodalidad e intermodalidad
Para el transporte de viajeros, el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)
ha elaborado una infografia’®> que resume las emisiones promedio de CO, por viajero y km
recorrido de los diversos modos y medios de transporte, considerando los factores de ocupacion
y los consumos medios en uso urbano e interurbano de cada tipo de vehiculo.

133 https://www.mitma.gob.es/recursos mfom/paginabasica/recursos/politica y marco estrategico pbn espania 2020.pdf

134 https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/pbn_transitionplanspain.pdf

135 https://www.movilidad-idae.es/destacados/emisiones-de-co2-por-modos-de-transporte-motorizado
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Ilustracion 33: Cantidad de CO, emitido por medio de transporte

Para las mercancias, el transporte multimodal —basado en el uso de dos o0 mads modos— e
intermodal —una unidad de transporte o vehiculo que va cambiando de modo— mejoran la

eficiencia del sistema de transporte y reducen sus impactos negativos.

En los ultimos afios las

cadenas de transporte multimodales y el transporte intermodal ferroviario han experimentado
importantes crecimientos, aumentando su cuota frente al resto.

4.5.3.8.a. Transporte ferroviario

e \Viajeros

Desde 1992, cuando se puso en servicio la primera linea de alta velocidad, la red'*® ha
crecido notablemente, incluyendo las lineas de nueva construccién —2.925,7 km de
ancho estandar—, tramos de la red convencional —716,8 km— que se han adaptado
para la circulacion a mas de 200 km/h, y 119,9 km de red mixta, que combinan de ancho
estandar y ancho ibérico.

Tabla 40: Kilbmetros de red en el sector ferroviario

dad
da
Adif A OTA
Ad

elocidad
Red de alta velocidad de ancho estandar UIC (1,435 m) 57 km 2.781 km 2.838km
Red de alta velocidad de ancho ibérico (1,668 m) 84 km - 84 km
Red convencional de ancho ibérico (1,668 m) 10.443 km 730 km 11.173 km
Red mixta (ancho ibérico y estandar UIC) 119 km 110 km 229 km
Red de ancho métrico (1,000 m) 1.193 km - 1.193 km
Longitud total de la red 11.897 km 3.622 km 15.519 km
Nidmero de estaciones de viajeros 1.453 42 1.495
Numero de terminales de mercancias 38 38

Fuente: Declaracién sobre la Red 2021 de Adif y Adif AV

136 https://www.adifaltavelocidad.es/red-ferroviaria/red-de-alta-velocidad
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En la actualidad veintiocho provincias disponen de conexiones a los servicios de alta
velocidad a través de las 47 estaciones conectadas con la red de altas prestaciones, por
lo que alrededor del 68% de la poblacion se beneficia de este medio de transporte.
Ademas, la emisién de CO, por viajero y km recorrido supone un ahorro del 90%
respecto del avidn y del 30% respecto del autobus interurbano.

En el dmbito del transporte ferroviario en entornos metropolitanos, trece areas
geograficas —la mayoria grandes y con mds de un millédn de habitantes— disponen de
servicios de Cercanias prestados por RENFE o los ferrocarriles autondmicos.
Ademds, existen otros 887 km de infraestructura ferroviaria metropolitana®®, de los
cuales 706 km corresponden al suburbano/metro y 181 km al metro ligero o tranvia.

En cuanto al uso de los diversos servicios'* durante el periodo 2011-2019, los servicios
de alta velocidad de larga distancia muestran un aumento del 5% interanual, tanto en
viajeros como en viajeros-km, lo que supone cuotas en 2019 del 5% en término de
viajeros y de algo mas del 50% en términos de viajeros-km.

Por otro lado, en Cercanias el aumento es ligeramente superior al 1%, con cuotas en
2019 del 90% en término de viajeros y mas de un tercio en término de viajeros-km.

El Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia’® y los informes anuales del
Observatorio de la Movilidad Metropolitana'* presentan datos y andlisis sobre la
movilidad de las dreas metropolitanas, con especial énfasis en la oferta y demanda de
transporte publico.
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Ilustracion 34: Cuota de transporte de mercancias en Espafia.
Fuente: MITMA

e Mercancias
La cuota del transporte de mercancias por ferrocarril en Espafia, entre 4% y 6%, es
notablemente inferior al 17% de promedio de la UE, con un descenso en términos brutos
desde las 31 Mt movidas en 2005 a las 26 Mt de 2019 y una preponderancia de los flujos
asociados a las cadenas maritimo-ferroviarias, que representan mas del 50% del trafico
(ilustracién con el trafico ferro-portuario en 2019).

137 https://www.renfe.com/es/es/cercanias

138 https://apps.fomento.gob.es/BDOTLE/visorBDpop.aspx?i=468

139 https://apps.fomento.gob.es/BDOTLE/indicadores/visor.aspx?i=20
140 https://observatoriotransporte.mitma.es/transporte-metropolitano

41 https://observatoriomovilidad.es/informes/
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llustracién 35: Mapa ilustrativo del trafico ferro-portuario en 2019.

Esta situacion es el origen de la iniciativa Mercancias 30, que pretende potenciar el
transporte ferroviario de mercancias como eje vertebrador de las cadenas logisticas
multimodales, desde la perspectiva dual de la recuperacion econémica y la consecucion
de los objetivos de descarbonizacién y sostenibilidad del transporte. Su objetivo
cuantificado es incrementar al 10% la cuota modal del transporte ferroviario de
mercancias en Espaia en 2030, a través de:

o Ofrecer una red ferroviaria eficiente y competitiva, priorizando las actuaciones
de mayor impacto.

o Aumentar las prestaciones de las terminales ferroviarias de mercancias,
incluyendo las conexiones con los puertos, y fomentar la participacién de la
iniciativa privada en su gestion.

o Mejorar la gestion de la capacidad, eliminando cuellos de botella, favoreciendo
la circulacion de trenes de mayor longitud y priorizando actuaciones que
favorezcan la reduccién de operaciones.

o Potenciar la multimodalidad mediante nuevos servicios como las Autopistas
Ferroviarias.

o Impulsar la 1+D+i asociada a la cadena logistica.

o Apoyar con recursos econdmicos al sector ferroviario de mercancias, que
ayuden a provocar un punto de inflexion.

Para ello propone veintinueve acciones agrupadas en seis bloques —infraestructuras,
gestion de la capacidad, terminales intermodales y logisticas, autopistas ferroviarias,
digitalizacidon y un programa de ayudas—, con un volumen de recursos de 8.442 M€, con
6.667 M€ provenientes de la componente 6 del PRTR. Entre las acciones, que
principalmente se llevan a cabo por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF), destacan:

o Infraestructuras: ampliacion de vias de apartado para trenes de 740 m,
electrificacidon a 25 kV de lineas de mercancias no electrificadas y rehabilitacion
y mejora de lineas ya electrificadas, y actuaciones sobre redes arteriales para
mejorar los traficos de mercancias.

o Terminales: desarrollo de nodos de carga ferroviarios para impulsar la
intermodalidad, adaptandolos a los requerimientos de las cadenas logisticas,
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cubriendo las necesidades de servicios a las empresas y tripulaciones,
mercancias y vehiculos. El objetivo es disponer en 2030 de una red de nodos
intermodales estratégicos —los que vertebran la red de terminales
intermodales y logisticas—, considerando el volumen de carga que gestionan,
localizacién territorial, dimensidn internacional y potencial para el desarrollo del
sistema logistico y de transportes.

o Autopistas ferroviarias: puesta a disposicion del sector de corredores para
servicios de autopistas ferroviarias —potenciales itinerarios en ancho estandar
e ibérico—, incluyendo el analisis de gdlibos y la adecuacién de los itinerarios
para posibilitar estos servicios. Estos corredores de mercancias tienen como
objeto promover el trafico internacional de mercancias por ferrocarril, para lo
cual los miembros —administradores de infraestructuras— y los grupos
consultivos —empresas ferroviarias y terminales— colaboran en materias como
la oferta de surcos internacionales, la mejora de las herramientas de
monitorizacion del trafico y con acuerdos de coordinacién transfronteriza.

[lustracion 36: Mapa ilustrativo de la distribucién de vias ferroviarias en Espaia.

o Programas de ayudas: compra y renovacidn de vagones, incluidos sistemas de
reduccidn de ruido, ejes de ancho variable y autopistas ferroviarias; compra y
renovacion de locomotoras, incluida la adaptacion a varias tensiones, eje
variable y traccidn mediante energias alternativas; construccién, adaptacién o
mejora de terminales de carga privadas y sus conexiones a la red ferroviaria; y
eco-incentivos para las empresas ferroviarias por sus menores costes externos
frente a la carretera’®.

Y en el marco del PRTR, la Orden TMA/371/2022 desarrolla el programa de eco-
incentivos para subvencionar el desarrollo y uso de servicios de transporte ferroviario
de mercancias de forma proporcional al mérito socioecondmico y ambiental, medido
como la reduccidn de los costes externos del modo ferroviario respecto del modo
carretera.

e Conexiones internacionales
Adif participa en cinco Agrupaciones Europeas de Interés Econdmico (AEIE) que buscan
facilitar el transporte ferroviario internacional. Tres son bilaterales con los
administradores de infraestructuras ferroviarias francés y portugués (AEIE TGC-P, SEA

142 https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/programa-de-apoyo-para-un-transporte-
sostenible-y-digital-eco-incentivo-ferroviario
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Vitoria Dax, y AVEP) y dos son corredores internacionales de mercancias integrados por
mas actores, mas el Proyecto Pau-Canfranc-Zaragoza en tramite de creacién como AEIE.

o AEIE Travesia de Gran Capacidad Pirineos!*® (TGC-P): tiene como objeto la
realizacion de un programa de estudios que sirva como base de analisis respecto
al proyecto de creacién de un eje ferroviario de mercancias de gran capacidad
gue conecte los dos puertos clave de la peninsula Ibérica con el centro de la
Unién Europea.

o AEIE Sur Europa Atlantico (SEA) tramo Vitoria Dax: se encarga de realizar los
estudios y proyectos necesarios para la definicion, construccion y puesta en
servicio de una seccidn internacional en el ambito del enlace binacional Vitoria-
Dax.

o Alta Velocidad Espafia-Portugal (AVEP): tiene como misidn realizar las acciones
encomendadas por ambos gestores de infraestructura con el fin de mejorar la
interoperabilidad ferroviaria en la peninsula ibérica y con el resto de Europa.

o Ademds, existe una nueva iniciativa de reactivacion del proyecto Pau-Canfranc-
Zaragoza mediante la formula juridico financiera de AEIE. Se trata de un
proyecto regional, apoyado por el Gobierno de Aragdn y de Nueva Aquitania, y
gue contaria con ayuda europea para la realizacién de su actividad.

4.5.3.8.b. Transporte maritimo
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Ilustracion 37: Representacion de trafico maritimo de mercancias y pasajeros.
Fuente: MITMA

En los ultimos cincuenta afios el trafico de mercancias en los puertos espafnoles han aumentado
de forma casi constante, salvo las caidas de las crisis de principios de los noventay las recientes
de 2008 y 2020, con aumentos interanuales que llegaron al 7,5%. Ademas, los puertos —por su
posicion privilegiada en relacidon con las principales rutas transoceanicas— tienen un papel
relevante en la concentracidn de contenedores para su redistribucidn por via maritima. También
el segmento del transporte maritimo de pasajeros ha experimentado un crecimiento notable,
llegando a tasas interanuales del 4,3%, teniendo como tractores la movilidad interinsular en
Baleares y Canarias, las conexiones en el Estrecho de Gibraltar y las que enlazan con las islas, y
la importante demanda asociada al sector de los cruceros.

Dado que los puertos se ubican en la costa y proximos al entorno urbano —muchas ciudades
nacieron al amparo de un puerto—, requieren de un control ambiental de sus actividades,
trascendiendo del entorno local hasta las redes de transporte y logistica, donde los puertos son
nodos muy activos y basicos para canalizar los flujos de mercancias que circulan por la carretera
hacia el transporte maritimo o ferroviario.

En este sentido, el articulo 16 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién

energética (LCCTE), plantea que los puertos se conviertan en agentes activos en la mitigacion
del cambio climatico, con infraestructuras y servicios energéticamente eficientes vy

143 https://nctp.eu/es
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diversificados; neutros en carbono para buques, embarcaciones, artefactos navales y
plataformas fisicas cuando estén amarrados o fondeados en los puertos; soportados por
energias alternativas o renovables; etc.

Estas medidas y las contempladas en el Marco estratégico del sistema portuario de interés
general se integran en la Estrategia de Sostenibilidad de Puertos del Estado’** que, implantada
a través de sus Autoridades Portuarias, desarrolla actividades para mantener y mejorar la
sostenibilidad de las instalaciones portuarias —incluyendo una Guia metodoldgica para el
cdlculo de la huella de carbono en puertos!*, elaborada en colaboracidén con el Centro de
Estudios y Experimentacién de Obras Publicas—, asi como de las zonas costeras, protegiendo
sus ecosistemas y servicios.

4.5.3.8.c. Instrumentos econdmicos
En el dmbito de los instrumentos econdmicos existen diversos impuestos, tasas y otras figuras
cuyo tipo depende, en mayor o menor medida, del comportamiento ambiental del medio de
transporte y el tipo de fuente de energia que utiliza:

e El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, recogido en el titulo
Il de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales, y ligado a la primera matriculacion de los
medios de transporte, responde a la capacidad econdmica y a consideraciones
ambientales, pues establece el tipo impositivo en funcién de las emisiones oficiales de
CO; de los vehiculos de transporte por carretera; aunque los numerosos supuestos de
exencion y no sujecion implican que la tributaciéon recaiga sobre los medios de
transporte de uso particular.

e El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, recogido en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, grava la titularidad de estos vehiculos considerando la potencia del
vehiculo e incluye la posibilidad de que las ordenanzas fiscales de cada Ayuntamiento
incorporen una bonificacién de hasta el 75% en funcidn de la clase de carburante o las
caracteristicas del motor del vehiculo y su incidencia en el medio ambiente; aunque su
impacto ambiental es minimo, pues estas bonificaciones no llegan al 1% de la
recaudacion.

e El Impuesto de Hidrocarburos, desarrollado en el capitulo VII de la Ley 38/1992, de
Impuestos Especiales, no contempla el impacto ambiental en el tipo impositivo, que son
47,3 c€/lt para la gasolina mas habitual y 37,9 c€/It para el gaséleo. No obstante, una
proxima ley de Presupuestos Generales del Estado aumentard el tipo impositivo del
gasoleo en 3,6 c€/lt para recoger su impacto ambiental y aproximarlo al tipo medio de
la gasolina.

e El precio de los carburantes'®® —en parte ligado a los impuestos— es un factor
importante en los habitos de consumo de los ciudadanos, como refleja la encuesta’®’
del Real Automovil Club de Espafia sobre estos cambios y su efecto en la movilidad.

e La Red de Carreteras del Estado cuenta con 1.435 km que son autopistas de peaje
directo al usuario. Ademds, las Administraciones territoriales también disponen de
ellas, con algunos tramos de la C-32 con descuentos del 75% para vehiculos eléctricos,
40% para vehiculos de alta ocupacion y del 30% para los que cuenten con la etiqueta
Eco.

144 https://www.puertos.es/es-es/medioambiente

145 https://www.puertos.es/es-es/medioambiente/Documents/Guia%20Huella%20de%20Carbono%20-
%20Puertos%20del%20Estado%20-%20Web.pdf

146 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
147 https://www.race.es/wp-content/uploads/2022/04/Observatorio-RACE-Semana-Santa-2022.pdf
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e LaLey 38/2015, del sector ferroviario, determina la estructura de las tasas y canones
ferroviarios, asi como la de los precios por la prestacion de servicios basicos
complementarios y auxiliares. ADIF y ADIF-Alta velocidad llevan varios afios
manteniendo la tarifa para los traficos de mercancias para las lineas de la red
convencional y de altas prestaciones, las mds bajas a nivel europeo, para tratar de
incrementar el trafico de las mercancias por ferrocarril.

e Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria. Con el objetivo de disponer de un sistema
tributario sdlido y progresivo, el Gobierno creé un Comité de Personas Expertas para la
Reforma del Sistema Tributario para elaborar un Libro Blanco sobre la Reforma
Tributaria'®®, con una componente de fiscalidad medioambiental, que se presentd en
marzo de 2022, cumpliendo uno de los hitos del componente 28 —C28.R3, creacion de
un Comité de personas expertas para la reforma fiscal— del PRTR.

Esta componente, disefiada para desarrollar una fiscalidad verde que contribuya a la
sostenibilidad, también incluye otra medida —C28.R4, reforma de medidas fiscales que
contribuyen a la transiciéon ecolégica—, que contempla, entre otros, modificar el
impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero y afrontar reformas en
materia de movilidad sostenible —analizando el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte y el Impuesto sobre los Vehiculos de Traccion Mecanica—, asi
como revisar las bonificaciones del impuesto sobre hidrocarburos.

El Libro Blanco incluye las siguientes reflexiones y conclusiones:

o Propuesta 4: tributacién de combustibles de aviacién, maritimos y agrarios.

o Propuesta 5: igualacion de la fiscalidad de diésel y gasolina de automocion.

o Propuesta 6: aumento general de la fiscalidad de hidrocarburos.

o Propuesta 7: modificacion del Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte para favorecer una flota de vehiculos sostenible.

o Propuesta 8: configurar el Impuesto sobre los Vehiculos de Traccién Mecdnica
para penalizar a las tecnologias mas contaminantes.

o Propuesta 9: creaciéon de un tributo municipal sobre la congestion en
determinadas ciudades.

o Propuesta 10: consideracidn de mecanismos tributarios para el pago por uso de
determinadas infraestructuras viarias.

Este nuevo tributo —recogido en el PRTR como la inclusion de sistemas de pago
por uso de las vias de transporte de alta capacidad— incorporaria todos los
costes asociados al transporte para la promocion de un cambio modal que
facilite la transicidn ecoldgica, ademas de que la utilizacidon de esquemas de esta
naturaleza —vifietas y pagos basados en la distancia— esta extendida en la UE.

o Propuesta 11: creacién de un impuesto sobre los billetes de avion.

o Propuesta 46: establecer una nueva tasa local por la ocupacién del dominio
publico que se produce como consecuencia de la entrega a domicilio de
paqueteria.

4.5.3.8.d. Transporte publico colectivo
Para que la transformacion de la movilidad urbana —vehiculos, servicios, pautas de
comportamiento, infraestructuras, digitalizacién, etc.— afronte con éxito la dispersion urbanay
el uso preferente del vehiculo privado, es fundamental contar con un adecuado servicio de

148 https://estaticos-cdn.elperiodico.com/zeta/public/content/file/original/2022/0303/14/libro-blanco-sobre-la-reforma-
fiscal-69f99eb-2.pdf
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transporte publico colectivo que satisfaga las necesidades de sus usuarios habituales y, en
general, los ciudadanos. Esto requiere, entre otros elementos:

e Integrar los nuevos servicios de movilidad compartida y la movilidad activa con el
transporte publico, para cubrir la ‘primera y dltima milla’.

e Proporcionar servicios de transporte econdmicamente accesibles para los grupos
sociales mds vulnerables y las dreas urbanas remotas o aisladas.

e Considerar la diversidad de necesidades de movilidad, mas alld del usuario habitual que
realiza desplazamientos del domicilio al trabajo.

El dltimo informel* del Observatorio de la Movilidad Metropolitana (OMM) recoge informacion
sobre la oferta de servicios de las veinticinco autoridades de transporte publico que lo forman,
destacando que en 2019 se realizaron mds 3.800 millones de viajes en transporte publico, casi
un 49% en autobus y el resto en modos ferroviarios, con un crecimiento interanual del 3,2%.

Esto supone mas de 27.500 millones de viajeros-km, con un 36% en autobus, y unas distancias
medias por desplazamiento de 5,5 km del autobus urbano, 6,9 km del metro, 17,7 km del
autobus metropolitano, 19,1 km de las Cercanias de Renfe y 18,7 km para los ferrocarriles de via
estrecha y autondmicos. La tabla 5 del informe® desagrega esta informaciéon —Viajes-linea
(autobuses) y viajes-red (modos ferroviarios) anuales en transporte publico (millones)— en 2019
para las dreas y modos de transporte analizados.

En cuanto a las redes y servicios de autobus, se mantiene la tendencia de afos recientes de
aumento del numero de lineas de autobus y de la longitud de la red, y la mejora de su
accesibilidad por el mayor nimero de paradas. En el enlace a pie de pagina®>! se puede ver un
resumen de las caracteristicas de estas redes en 2019 para las areas metropolitanas analizadas.

Una forma de mejorar la accesibilidad del transporte publico de viajeros en las grandes areas
metropolitanas es el desarrollo de carriles reservados, cuyos desarrollos mas recientes son el
que se estd ejecutando en la A-2 en sus accesos a Madrid*®2, mediante la conversién del carril
izquierdo de las vias para uso exclusivo en horas punta de los autobuses y vehiculos con alta
ocupacion, mediante una gestion inteligente de la carretera; el tramo bus-VAO de 4.2 km que
comunicara el aeropuerto de Palma de Mallorca con el Portitxol, en el centro urbano; o el carril
bus de 7 km en la entrada a Barcelona® por la B-23, entre la conexién con la A-2 en Sant Feliu
de Llobregat y la avenida Diagonal de Barcelona.

En cuanto a las redes ferroviarias, éstas mantienen sus principales caracteristicas, resumidas en
la tabla 9 del informe?®®4.

e El Real Decreto-ley 14/2022, de medidas de sostenibilidad econdmica en el ambito del
transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro,
eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural,
recoge medidas econdmicas para promover, asegurar y hacer sostenible la prestacién
de determinados servicios de transporte. En concreto, el capitulo Il incluye medidas
de impulso al transporte publico colectivo, con ayudas al ciudadano para contribuir al
cambio hacia un medio de transporte mads seguro, fiable, cdbmodo, econdmico vy
sostenible, y reducir el coste del transporte obligado de movilidad cotidiana.

El proyecto de ley de movilidad sostenible dedica el Titulo Il a la planificacion y gestion de las
infraestructuras y los servicios de transporte, con el capitulo | centrado en la provisién de

149 http://observatoriomovilidad.es/wp-content/uploads/2021/10/informe_omm2019 web.pdf

150 https://observatoriomovilidad.es/wp-content/uploads/2021/10/informe_omm2019 web.pdf#fpage=19
151 https://observatoriomovilidad.es/wp-content/uploads/2021/10/informe_omm2019 web.pdf#fpage=22
152 https://www.mitma.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/jue-30122021-1832

153 https://web.gencat.cat/es/actualitat/detall/Carril-bus-dentrada-a-Barcelona-per-la-B-23

154 https://observatoriomovilidad.es/wp-content/uploads/2021/10/informe_omm2019 web.pdf#fpage=24
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servicios de transporte terrestre de viajeros y servicios de movilidad en todo el territorio, y el
capitulo Il en las obligaciones de servicio publico en los servicios de transporte de competencia
estatal.

Ademas, el Titulo IV regula el nuevo modelo de financiacién estatal del transporte publico
colectivo urbano de viajeros, pues el articulo 26 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, establece la obligatoriedad de que los municipios con poblacidn superior a
50.000 habitantes cuenten con un servicio de transporte colectivo urbano de viajeros. Esta
contribucién financiera del Estado al transporte publico colectivo urbano de viajeros debe
promover la explotaciéon eficiente y coherente del servicio, teniendo en cuenta las
especificidades y condiciones econdmicas de cada ambito de prestacion, e incentivar la
corresponsabilidad de las Administraciones publicas en su sostenibilidad financiera.

e El nuevo sistema sustituiria los dos actuales, que siguen criterios y procedimientos
diferentes:

o un sistema de subvenciones nominativas aplicables a ambitos concretos:
Madrid, Barcelona, Valencia y los Ayuntamientos de las Islas Canarias;

o un sistema de subvenciones por concurrencia competitiva para el resto de los
ambitos locales, con el requisito especifico de disponer de un Plan de Movilidad
Sostenible coherente con la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible!® de
20089.

e Para ello se crearia el Fondo Estatal para el Sostenimiento de la Movilidad (FESMO)
como instrumento para gestionar las subvenciones, que serian los costes operativos
directamente relacionados con la prestacién del servicio y los proyectos de inversién en
el ambito de los servicios regulados. Ademas, las entidades beneficiarias serian los
municipios que cumplan determinados requisitos y presten el servicio de transporte
publico colectivo urbano de viajeros, mas otras entidades locales o consorcios que
también presten servicios urbanos objeto de financiacién.

4.5.3.8.e. Movilidad activa
Los medios de movilidad activa como la bicicleta no son un modo de transporte mas, pues su
uso también produce valor para la sociedad en términos habitabilidad, equidad, sociabilidad,
etc., tanto para los que se desplazan en ella como para el resto, al liberar espacio y reducir la
contaminacion del aire y acustica.

La Estrategia Estatal por la Bicicleta®™® (EB) ha sido el resultado del trabajo colaborativo de los
Departamentos ministeriales, las Administraciones territoriales, las asociaciones del sector
profesional y de los usuarios. Con un horizonte de 2025, plantea cinco prioridades estratégicas
y se estructura en diez dreas tematicas y veintiocho bloques de accién.

Las principales ciudades, especialmente las grandes urbes y capitales de provincias, ya disponen
de una red ciclista, con diferentes niveles de desarrollo y cuya funcionalidad aumenta si cubre
las vias principales, dispone de aparcamientos seguros y cuanto mas completa, continua,
uniforme, directa, reconocible y tupida sea. Ademads, la mayoria también ofrecen un servicio
publico de alquiler de bicicletas; pero con significativas diferencias en la distribucién y alcance
de las estaciones, que idealmente deberian repartirse de manera uniforme por toda la ciudad y
a una distancia que limite los desplazamientos a pie a unos cinco minutos.

155 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/movilidad/EstrategiaMovilidadSostenible tcm30-
181860.pdf
156 https://esmovilidad.mitma.es/estrategia-estatal-por-la-bicicleta
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Un reciente estudio de la Organizacion de Consumidores de las infraestructuras ciclistas de
catorce urbes, las ocho mas pobladas y otras seis que se significan por el impulso que estdn
dando a la bicicleta, ha destacado las redes de Vitoria'®’, Sevillal®®, Valencia®® y Barcelona®.

Para impulsar el papel de la bicicleta en la movilidad urbana, el articulo 14 —promocién de
movilidad sin emisiones— de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética (LCCTE), incluye la obligacion de adoptar antes de 2023 planes de movilidad urbana
sostenible a los municipios de mds de 50.000 habitantes y los territorios insulares, que incluiran
medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte
activo.

Por ultimo, el proyecto de ley de movilidad sostenible también quiere reforzar el papel de la
bicicleta en el sistema de transportes, incluyendo una Disposicidn adicional novena
encomendando al Gobierno a elaborar una Estrategia o Plan nacional que fomente y coordine
las diferentes politicas y acciones, considerando no solo su uso recreativo y deportivo, el
fomento del cicloturismo o los beneficios para la salud; sino como un elemento de la movilidad
cotidiana.

En este sentido, Adif y la Red de Ciudades por la Bicicleta'®* firmaron en 2020 un acuerdo de
cuatro afios para fomentar la intermodalidad del tren y la bicicleta, con medidas como la
implantacién de infraestructuras de aparcamiento seguro en las estaciones de ferrocarril y de
servicios de préstamo desde las estaciones para realizar la Gltima milla del desplazamiento, asi
como facilitar el acceso de las bicicletas a las estaciones.

4.5.3.8.f. Trabajo a distancia
El trabajo a distancia, entendido como trabajo realizado fuera del centro habitual de la empresa
—el teletrabajo es una subespecie que implica la prestacién de servicios con nuevas
tecnologias—, estd cogiendo auge frente a la organizacion empresarial tradicional,
especialmente tras la pandemia del Covid-19, pues reduce el consumo de energia producido en
los desplazamientos al lugar de trabajo y en el centro de trabajo derivado de la presencia fisica
de los trabajadores.

La Ley 10/2021, de trabajo a distancia, regula el trabajo a distancia, entendido como el que se
preste en un periodo de referencia de tres meses con un minimo del 30% de la jornada o la parte
proporcional de la duracién del contrato de trabajo. Ademas, la Orden PCM/466/2022, aprueba
el plan de medidas de ahorro y eficiencia energética de la AGE y las entidades del sector publico
institucional estatal, incluyendo medidas de movilidad sostenible y el refuerzo del trabajo a
distancia.

4.5.4. Sector residencial, comercial e institucional

4.5.4.1. Introduccion
Las principales medidas relativas a la edificacién en los sectores residencial, comercial e
institucional se articulan en torno a tres pilares basicos:

e Desarrollo normativo y reglamentario orientado a una mayor eficiencia y ahorro en el
consumo de energia en los edificios, asi como a la promocion del uso de energias
renovables y del autoconsumo.

157 https://www.vitoria-gasteiz.org/geovitoria/geo?#YWNjaW9uPXNob3cmaWQ9INjA1IMyZuPXVuZGVmaW5IZA==
158 https://www.urbanismosevilla.org/areas/sostenibilidad-innovacion/sevilla-en-bici/red-de-carriles-bici-actual
159 http://www.valencia.es/agenciabici/es/red-de-itinerarios-ciclistas

160 https://ajuntament.barcelona.cat/bicicleta/es/servicios/vias-de-circulacion/red-de-carriles-bici

161 https://www.ciudadesporlabicicleta.org/
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e Politicas activas de fomento de la mejora energética de los edificios existentes y de alta
eficiencia energética de los edificios de nueva construccién.
e Actuaciones de formacion de los técnicos y de concienciacién de los ciudadanos.

En el sector residencial, comercial e institucional el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (PRTR) ha supuesto un gran impulso a las medidas de fomento de la eficiencia
energética, mediante la inclusidn de las siguientes reformas e inversiones en la Componente 2.
Implementacién de la Agenda Urbana espaiiola: Plan de rehabilitacién y regeneracion urbana:

e Mejora de la financiacién de las actuaciones de rehabilitacién (C02.R06).

e Programa de rehabilitacién para la recuperacién econdmica y social en entornos
residenciales (C02.101).

e Programa de rehabilitacidn energética de edificios (C02.103).

e Programa de regeneracion y reto demografico (C02.104).

e Programa de impulso a la rehabilitacién de edificios publicos (C02.105).

4.5.4.2. Inclusién del sector de la edificacidn en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio

climdtico y transicién energética (LCCTE)
La Ley 7/2021, de 20 de mayo, regula en su articulo 8 la eficiencia energética y rehabilitacion de
edificios, estableciendo el compromiso del Gobierno de promover y facilitar el uso eficiente de
la energia, la gestién de la demanda y el uso de energia procedente de fuentes renovables en el
ambito de la edificacién, con especial referencia a los edificios habitados por personas en
situaciones de vulnerabilidad, asi como de fomentar la renovacién y rehabilitacion de los
edificios existentes, tanto publicos como privados, para alcanzar los efectos seifalados en este
articulo y, en especial, la alta eficiencia energética y descarbonizacién a 2050.

4.5.4.3. Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la

actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia
El Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, recoge una serie de medidas de fomento de la
rehabilitacion energética de la edificacién, consistentes en la regulacién de deducciones en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obras de mejora de eficiencia energética en
viviendas, el establecimiento de un régimen de mayoria simple para las obras de mejora de la
eficiencia energética, la implantacién de fuentes de energia renovable y la solicitud de ayudas y
financiacion para su desarrollo por las comunidades de propietarios, el refuerzo de las facultades
de las comunidades de propietarios para las operaciones crediticias relacionadas con la
rehabilitacion y mejora de los edificios y la aprobacidn de una linea de avales para la cobertura
parcial por cuenta del Estado de la financiacion de obras de rehabilitacién que contribuyan a la
mejora de la eficiencia energética.

Asi, el real decreto-ley aprobado ha introducido varias modificaciones en la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, que permiten la deducciéon por obras de mejora de la eficiencia energética de
viviendas. Prevé tres tipos de deducciones:

e Deducciones del 20% de los costes de las obras para la reduccién de la demanda de
calefaccidn y refrigeracion de la vivienda cuando dicha reduccién sea al menos un 7%
de la suma de los indicadores de demanda de calefaccidn y refrigeracién, seguin los
certificados de eficiencia energética emitidos antes y después de la intervencién, con
base maxima anual de la deduccion de 5.000 €.

e Deducciones del 40% de los costes de las obras en una vivienda para la mejora del
consumo de energia primaria no renovable, cuando dicha mejora sea al menos un 30%
del indicador de consumo de energia primaria no renovable, o bien se consiga una
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mejora de la calificacién energética de la vivienda para obtener una clase energética
«A» o «B», en la misma escala de calificacién, segun los certificados de eficiencia
energética emitidos antes y después de la intervencidn, con base maxima anual de la
deduccidén de 7.500 €.

e Deducciones del 60% de los costes de las obras en un edificio para la mejora del
consumo de energia primaria no renovable, cuando dicha mejora sea al menos un 30%
del indicador de consumo de energia primaria no renovable, o bien se consiga una
mejora de la calificacién energética del edificio para obtener una clase energética «A»
o «B», en la misma escala de calificacién, segln los certificados de eficiencia energética
emitidos antes y después de la intervencién, con base maxima anual de la deduccién de
5.000 € por vivienda.

El real decreto-ley introduce igualmente mejoras en la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre
propiedad horizontal, para facilitar la toma de decisiones en las comunidades de propietarios.
En concreto, se modifica el régimen aplicable a las obras de rehabilitacién que contribuyan a la
mejora de la eficiencia energética en el conjunto del edificio, estableciendo un régimen de
mayoria simple para la realizacién de tales obras, asi como para la solicitud de ayudas y
financiacién para ello. Asimismo, se refuerza la capacidad de actuacion de comunidades de
propietarios para el acceso al crédito para obras de rehabilitacion y mejora de los edificios, a
través de una modificacion del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana,
aprobada por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, con objeto de que tengan plena
capacidad juridica para la formalizacidon de los créditos a la rehabilitacion o mejora de los
edificios, y asi favorecer su acceso a la financiacion.

MITMA ha firmado un convenio con el ICO para la puesta en marcha de la nueva linea de avales
de hasta 1.100 millones para impulsar la rehabilitaciéon de edificios residenciales. Esta nueva
linea presta un apoyo adicional a los programas de ayuda en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

4.5.4.4. Modificacion del Cédigo Técnico de la Edificacion

La anterior modificacién del Codigo Técnico de la Edificacidn, introducida por el Real Decreto
732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacion,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, ha supuesto la trasposicién al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, en lo relativo a los requisitos de eficiencia energética de los
edificios y a su necesaria revision y actualizacidn cada 5 afios, asi como la incorporacion de lo
establecido en el Reglamento 244/2012 y la norma UNE-EN-ISO 52000-1: 2017, que fijan como
debe realizarse la evaluacidn energética de los edificios.

Este real decreto definid el Edificio de Consumo Casi Nulo (ECCN), estableciendo como
indicadores fundamentales el consumo de energia primaria total y el consumo de energia
primaria procedente de fuentes no renovables, y ha introducido nuevas obligaciones en materia
de aislamiento térmico, control de permeabilidad al aire, limitacién del exceso de ganancias
solares y eficiencia de las instalaciones térmicas y de iluminacién.

Recientemente se ha aprobado el Real Decreto 450/2022, de 14 de junio, por el que se modifica
el Cédigo Técnico de la Edificacion'®?, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo
para adaptarlo a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2018/844 que modifica la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa
a la eficiencia energética, mediante la que se establecen las condiciones de las infraestructuras
minimas necesarias para la recarga inteligente de los vehiculos eléctricos en los aparcamientos
de los edificios, se modifica la Instruccidn técnica complementaria (ITC) BT-52 del Reglamento

162https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/15/pdfs/BOE-A-2022-9848.pdf, Real Decreto 450/2022, de 14 de junio, por el que se
modifica el Cédigo Técnico de la Edificacion
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electrotécnico para baja tensién, y se amplia el ambito de aplicacion de la exigencia basica HES
relativa a la generacidon minima de energia eléctrica.

4.5.4.5. Modificacion del Reglamento de las Instalaciones Térmicas de los Edificios
El Real Decreto 1027/2007'%, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE) regula los requisitos minimos de rendimiento de
las instalaciones térmicas de calefaccidon, refrigeracion, ventilacién y produccién de agua
caliente sanitaria e inspeccidon periddica de eficiencia energética, asi como el disefio y
dimensionado, montaje y mantenimiento, para conseguir un uso racional de la energia.

En materia de eficiencia energética, y tras las modificaciones introducidas por el Real Decreto
1826/2009, de 27 de noviembre, que introdujo varias medidas contempladas en el Plan de
Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética 2008-2011, el Real Decreto 238/2013, de 5 de
abril, que transponia parcialmente la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, y el Real
Decreto 56/2016, de 12 de febrero, que traspuso la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, en lo referente a auditorias energéticas,
acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y promociéon de la eficiencia
del suministro de energia, el RITE ha sido objeto de modificacion mediante el Real Decreto
178/2021, de 23 de marzo. Dicha modificacion, mediante la que se ha traspuesto parcialmente
la Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, a nuestro
ordenamiento juridico, fija las exigencias de eficiencia energética y seguridad que deben cumplir
las instalaciones térmicas en los edificios, contribuira a alcanzar los objetivos climaticos
establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), en concreto,
el objetivo de mejora de la eficiencia energética a través de la reduccién del consumo de energia
primaria en un 39,5% en 2030y de energia final en 36.809,3 toneladas equivalentes de petréleo
(Ktep).

Asimismo, el RITE mantendrd un enfoque basado en las prestaciones y objetivos de las
instalaciones térmicas en edificios. De esta forma, el reglamento seguira recogiendo los
requisitos que deben cumplir las instalaciones térmicas bajo el principio de neutralidad
tecnoldgica, sin obligar al uso de una determinada técnica o material, ni evitar la introduccion
de nuevas tecnologias.

Ademas, el RITE se adaptara al contenido de la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la calefaccién y la refrigeracidn,
y al de varios reglamentos europeos de disefio ecoldgico y etiquetado de productos relacionados
con la energia.

A su vez, esta modificacién del real decreto pretende alinear el RITE con las ultimas
actualizaciones de las directivas europeas relacionadas con la eficiencia energética, asi como
regular, como marco normativo basico, las exigencias de eficiencia y seguridad que deben
cumplir las instalaciones térmicas en edificios para atender la demanda de bienestar e higiene
de las personas.

En este sentido, el RITE traspone parcialmente las directivas comunitarias en materia de
eficiencia energética -concretamente la Directiva (UE) 2018/844 y la Directiva (UE) 2018/2002-
e introduce varias modificaciones en la normativa para la instalacidon de sistemas térmicos en
edificios, que deberan disefiarse bajo la utilizacion de sistemas eficientes que permitan la
recuperacion energética y la utilizacidén de las energias renovables y de las energias residuales.

163BOE.es - BOE-A-2021-4572 Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1027/2007, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.
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La adaptacidon del RITE a estas directivas europeas introduce nuevas definiciones en el
Reglamento y modifica alguna de las ya existentes en la normativa, con el fin de homogeneizar
los términos en materia de edificacion y eficiencia energética.

4.5.4.6. Mejora de la Certificacidon Energética de edificios nuevos y existentes

El Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, aprobd el Procedimiento basico para la certificacion
de eficiencia energética de edificios de nueva construccién. Posteriormente, el Real Decreto
235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacién de
la eficiencia energética de los edificios, derogd y completd la anterior disposicidn, incorporando
las novedades que introducia la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios, y ampliando su dmbito a
todos los edificios, incluidos los existentes.

En 2021 se aprobd el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento bdsico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, que deroga
el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril.

Este cambio normativo actualiza las condiciones técnicas y administrativas del proceso para la
certificacidon energética de los edificios y responde a la adecuacion de la normativa espafiola a
las nuevas necesidades y retos adquiridos para alcanzar el objetivo de descarbonizacién a 2050.

El Certificado de Eficiencia Energética recoge la informacion mas relevante sobre la situacion
energética de cada inmueble y desempefia un papel estratégico en la mejora de la calidad de Ia
informacidn energética y la valoracion de su rendimiento, elementos clave para evaluar la toma
de decisiones que afecten al edificio.

Este real decreto regula la metodologia y definiciones técnicas para el calculo de la calificacién
energética, asi como la documentacion exigible para tramitar la certificacion energética de los
edificios. Ademas, fija el contenido minimo del Certificado de Eficiencia Energética y las
condiciones para obtener la etiqueta de eficiencia energética de los edificios.

La norma, que adapta la certificacion energética a la normativa europea mediante la
transposicion parcial de la Directiva 2018/844, actualiza las obligaciones de los promotores y los
propietarios de edificios en cuanto a las caracteristicas técnicas que deben cumplir losinmuebles
en materia de certificacidon energética, tanto en relacidn con los proyectos de edificacién como
con las obras terminadas.

El real decreto promueve la activacién de medidas de mejora de la eficiencia energética de los
edificios, en linea con los objetivos del Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), que
establece como objetivo a 2030 la rehabilitacion de 1.200.000 viviendas reduciendo la
dependencia energética y las emisiones de los edificios.

Al mismo tiempo, este cambio normativo sera clave para la promocidon y puesta en marcha de
medidas de mejora de la eficiencia energética de los edificios, a través de las actuaciones en
materia de rehabilitacion de vivienda, regeneracidn urbana y modernizacidn de Ia
Administracion Publica contempladas en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

La aprobacién de esta norma también tiene el objetivo de mejorar la transparencia en la
informacidn a compradores y usuarios mediante el Certificado de Eficiencia Energética de
edificios y el nuevo Registro Administrativo Centralizado de informes de evaluacidn energética,
que recogera la informacidn remitida por las comunidades auténomas en esta materia.

De igual manera, se incorporan mejoras en aspectos de digitalizacién y acceso de la informacion
relativa a la energia edificatoria, dinamizando y permitiendo impulsar las actuaciones de
rehabilitacion energética de los edificios.

Asimismo, este real decreto actualizard los mecanismos de seguimiento y control por parte de
las administraciones publicas, agentes del sector y usuarios, a través de la Comisién asesora para
la certificacidon de eficiencia energética de los edificios.
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La aprobacidn de este real decreto amplia el parque de edificios obligados a disponer de una
certificacion de eficiencia energética. De esta manera, aquellas construcciones con una
superficie Util total superior a 500 m?y destinadas a un uso administrativo, sanitario, comercial,
residencial publico, docente, cultural, recreativo, logistico, hostelero o deportivo deberan tener
su Certificado de Eficiencia Energética.

Lo mismo ocurre con los edificios ocupados por una administracién publica con una superficie
util total superior a 250 m?, independientemente de la frecuencia y afluencia de publico en el
mismo. Se trata de una medida que supera los minimos exigidos a nivel comunitario, en linea
con el compromiso de la Administracion Publica con la eficiencia energética de los edificios.

A suvez, aquellos inmuebles que deban pasar obligatoriamente la Inspeccidn Técnica del Edificio
(ITE) y rehabilitaciones energéticas en los préximos afios también estaran obligados a disponer
de esta certificacidn de eficiencia energética.

4.5.4.7. Fomento del autoconsumo
Para el fomento del autoconsumo energético en el sector residencial, comercial y de las
Administraciones Publicas cabe destacar la aprobacion del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores!®, y del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.

El Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, llevd a cabo una modificacién profunda en la
regulacién del autoconsumo en Espafia con el fin de que los consumidores, productores, y la
sociedad en su conjunto, puedan beneficiarse de las ventajas que puede acarrear esta actividad,
en términos de menores necesidades de red, mayor independencia energética y menores
emisiones de gases de efecto invernadero. Entre las medidas introducidas cabe destacar la
exencion de cargos y peajes de la energia autoconsumida de origen renovable, de cogeneracion
o de residuos, o la supresion de la limitacion de la potencia de generacion instalada a la potencia
contratada.

El Real Decreto 244/2019, por su parte, supone el desarrollo reglamentario de las previsiones
contenidas en el real decreto-ley, regulando entre aspectos las configuraciones de medida
simplificadas, las condiciones administrativas y técnicas para la conexién a la red de las
instalaciones de produccion asociadas al autoconsumo, los mecanismos de compensacién entre
déficits y superdvit de los consumidores acogidos al autoconsumo con excedentes para
instalaciones de hasta 100 kW y la organizacidn del registro administrativo. Este real decreto
permite que las instalaciones con excedentes se acojan al sistema de compensacion simplificada
para compensar sus excedentes de produccidon con su consumo o que vendan la energia
sobrante al mercado. El real decreto regula también las conexiones del autoconsumo a través
de la red publica de distribucién, permitiendo que consumos y generacion se ubiquen en
distintas edificaciones cercanas, asi como el autoconsumo colectivo, por el que consumidores
de un mismo edificio o de edificios cercanos pueden compartir la generacion de una misma
instalacion de autoconsumo, repartiéndose la energia en base al criterio por ellos acordado.

4.5.4.8. Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024
La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024'% ha sido elaborada por el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica, cumpliendo con lo establecido en el Real Decreto
15/2018 de 5 de octubre de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccién de
los consumidores, y aprobada por el Consejo de Ministros del 5 de abril de 2019.

164BOE.es - BOE-A-2018-13593 Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccién de los consumidores.

165Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024 (miteco.gob.es)
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La estrategia establece, por primera vez, una definicién de la situacién de pobreza energéticay
del consumidor vulnerable, realiza un diagndstico de la situacidn en Espafia, determina ejes de
actuacién y fija objetivos de reduccién de la pobreza energética. Para ello se articula a través de
4 ejes que contienen 9 lineas actuacién y 19 medidas que comprenden, entre otras, las
rehabilitaciones exprés de viviendas, la sustituciéon de equipos por otros mas eficientes
energéticamente, la rehabilitacidn integral de edificios y otras medidas derivadas del analisis
realizado por la Actualizacién de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacidon energética en
el sector de la edificacion en Espafia.

4.5.4.9. Revisidn de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el
sector de la edificacion
En cumplimiento de lo establecido por el articulo 4 de la Directiva 2012/27/UE, sobre Eficiencia
Energética, el Ministerio de Fomento publicé en 2014 la “Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacién energética en el sector de la edificacion en Espafia. ERESEE”1%®, y en 2017 elaboré
la “Actualizacién de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de
la edificacion en Espafia”?®’,

La ERESEE 2020 ha continuado la labor de impulso a la rehabilitacién energética del sector de
la edificacién en Espana llevada a cabo previamente por la ERESEE 2014 y su revisién en 2017,
sirviendo como hoja de ruta para el sector, que sigue vigente y que permite guiar a los distintos
agentes que intervienen en los procesos de rehabilitacién, en sus respectivas esferas de
actividad.

Los contenidos de la ERESEE 2020 estan alineados con otros planes y estrategias desarrollados
a nivel nacional, y especificamente con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, y con la
Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente
Neutra en 2050. Asimismo, contempla los objetivos planteados en la Estrategia Nacional contra
la Pobreza Energética 2019-2024, relacionados con la rehabilitacién energética de los edificios.
Esta estrategia fue la mejor valorada de toda la Unidn Europea, segun el informe realizado por
el JRC (Joint Research Center) de la Comisidn Europea.

4.5.4.10. Plan Estatal de Vivienda 2018-2021
El 10 de marzo de 2017 se publicé en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el Real Decreto
106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021%°. Este
Plan, establecié una serie de ayudas para la rehabilitacidon energética de viviendas y edificios, lo
que permitid impulsar las inversiones para reducir las emisiones de GEI del sector edificacidn.

Para la consecucién de sus objetivos el Plan se estructuré en los siguientes programas:

e Programa de subsidiacién de préstamos convenidos.

e Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

e Programa de ayuda a las personas en situacidn de desahucio o lanzamiento de su
vivienda habitual.

e Programa de fomento del parque de vivienda en alquiler.

e Programa de fomento de mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en
viviendas.

e Programa de fomento de la conservacidn, de la mejora de la seguridad de utilizacion y
de la accesibilidad en viviendas.

e Programa de fomento de la regeneracién y renovacion urbana vy rural.

166Estrategia a largo plazo para la rehabilitacién energética en el sector de la edificacién en Espafia 2014

167Actualizacion de la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacidn energética en el sector de la edificacidn en Espafia 2017

14 Estrategia a largo plazo para la rehabilitacidon energética en el sector de la edificacidn en Espafia 2020
169BOE.es - BOE-A-2018-3358 Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021.
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e Programa de ayuda a los jévenes.
e Programa de fomento de viviendas para personas mayores y personas con discapacidad.

Especificamente, los programas de fomento de mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad en viviendas y de fomento de la regeneracién y renovacién urbana y rural
permitieron acometer actuaciones de mejora energética y sostenibilidad en la edificacién y el
entorno urbano.

El programa de fomento de mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en viviendas ha
permitido financiar obras en edificios de uso residencial y viviendas construidas antes de 1996
gue supusiesen una reduccion de la demanda energética de calefaccidn y refrigeracidén de entre
el 20y el 35%, en funcidn de la zona climatica. Las cuantias maximas de las ayudas se establecian
con cardacter general en 12.000 € para las viviendas unifamiliares, y 8.000 € por vivienda y 80
€/m? de superficie construida de local comercial u otros usos compatibles en los edificios de
vivienda colectiva, no pudiendo superar en todo caso el 40% de la inversidn subvencionable.

Por su parte, el programa de fomento de la regeneracién y renovacién urbana y rural ha
permitido la realizacion conjunta de obras de rehabilitacion en edificios y viviendas, de
urbanizacién o reurbanizacién de espacios publicos y, en su caso, de edificacion de edificios o
viviendas en sustitucidon de edificios o viviendas demolidos, dentro de dmbitos de actuacién
denominados drea de regeneracién y renovacién urbana o rural previamente delimitados. Las
cuantias maximas de las ayudas se establecieron con caracter general en 12.000 € por vivienda
y 120 €/m? de superficie construida de local comercial u otros usos compatibles, debiendo
obtenerse los ahorros indicados.

4.5.4.11. Programas de ayuda en materia de rehabilitacidn residencial y vivienda social

del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia
Mediante el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de
ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencial’®, se han aprobado una serie de programas encuadrados en la
inversién C02.101. Programa de rehabilitacidn para la recuperacidn econdmica y social en
entornos residenciales, que permiten financiar actuaciones iniciadas con posterioridad al 1 de
febrero de 2020 y que cumplan los requisitos establecidos en cada uno de ellos:

e Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio

e Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacién

e Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de edificio.

e Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en viviendas.

e Programa de ayuda a la elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacién
y la redaccién de proyectos de rehabilitacion.

El objetivo global de las actuaciones es reducir al menos un 30% el consumo de energia no
renovable en los hogares y descarbonizar y bajar la demanda de calefaccién y refrigeracién como
minimo un 7%, debiendo acreditarse la reduccién del consumo mediante la certificacion de la
eficiencia energética de la vivienda o del edificio antes y después de la actuacion. A través de
estos cinco programas se prevé alcanzar las 510.000 actuaciones de renovacion de viviendas en
el segundo trimestre de 2026.

La concesion de las ayudas previstas en cada uno de estos programas permite a las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla destinar los créditos correspondientes a los
destinatarios ultimos, segun sus respectivas convocatorias, asi como que sean estas, en su caso
en calidad de beneficiarias, quienes ejecuten las propias actividades objeto de las ayudas, a
través de las inversiones directas.

170BOE.es - BOE-A-2021-16233 Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en materia
de rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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4.5.4.12. Programa de Ayudas para actuaciones de rehabilitacidon energética de edificios

existentes (PAREER II)
La segunda convocatoria del Programa de Ayudas para actuaciones de rehabilitacidon energética
de edificios existentes (PAREER I1)*"! permitié la financiacién de actuaciones integrales en
edificios existentes de cualquier uso (vivienda, administrativo, comercial, sanitario, docente,
etc.) que favoreciesen el ahorro energético, la mejora de la eficiencia energética, la reduccion
de las emisiones de CO; y el aprovechamiento de las energias renovables, excluyéndose, de
manera expresa, la obra de nueva planta.

Las actuaciones financiadas se encuadraron en una o mas de las tipologias siguientes:

Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica.

Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de iluminacién.
Sustitucion de energia convencional por energia solar térmica.

e Sustitucidn de energia convencional por energia geotérmica.

Las actuaciones objeto de ayuda, seleccionadas en régimen de concurrencia simple, debian
mejorar la calificacion energética total del edificio en, al menos, una letra medida en la escala
de emisiones de didxido de carbono (kg CO,/m? afio), con respecto a la calificacion energética
inicial del edificio.

La segunda convocatoria del Programa PAREER Il entrd en vigor el 4 de enero de 2018 y finalizo
el 31 de diciembre de 2018. Los programas PAREER-CRECE y PAREER II, llevados a cabo entre
octubre de 2013 y diciembre de 2018, contaron con un presupuesto conjunto de 404 millones
de euros, financiados con el Fondo Nacional de Eficiencia Energética, permitiendo rehabilitar
energéticamente unas 80.000 viviendas.

4.5.4.13. Programa de ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios

existentes (PREE)
El Programa PREE, que da continuidad a los programas PAREER-CRECE y PAREER II, se aprobd
mediante Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de ayudas
para actuaciones de rehabilitacidon energética en edificios existentes y se regula la concesién
directa de las ayudas de este programa a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y
Melilla'’?, y su presupuesto fue ampliado sucesivamente por las Resoluciones del Instituto para
la Diversificacidon y Ahorro de la Energia (IDAE) de 3 de marzo de 2021 y del 15 de julio de 2021,
hasta un total de 402.500.000 €.

El Programa PREE busca impulsar la sostenibilidad de la edificacion existente, de uso residencial
o de cualquier otro uso, mediante la financiacién de actuaciones consistentes en la mejora de la
envolvente térmica, en la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas,
mediante la sustitucidon de energia convencional por energia solar o geotérmica o por biomasa
y la mejora de la eficiencia energética los subsistemas de generacion, distribucion, regulacién,
control y emisién de las instalaciones térmicas, o en la mejora de las instalaciones de
iluminacion.

Los edificios deben de haber sido construidos antes de 2007, y las actuaciones deberdan mejorar
la calificacidn energética total del edificio en, al menos, una letra, medida en la escala de
emisiones de didxido de carbono (kg CO, /m? afio), con respecto a la calificacion energética
inicial del edificio.

171BOE.es - BOE-B-2018-525 Extracto de la resolucidn de 21 de diciembre de 2017 de la Direccidn General del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia por la gue se establece la Segunda Convocatoria del Programa de Ayudas para actuaciones
de rehabilitacidén energética de edificios existentes (PAREER ).

172BOE.es - BOE-A-2020-9273 Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de ayudas para actuaciones
de rehabilitacidén energética en edificios existentes y se regula la concesidn directa de las ayudas de este programa a las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.
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La cuantia de las ayudas base contempladas en el Programa PREE 5000 oscila entre el 15% vy el
35% del coste elegible, en funcidon del tipo de actuacidn y de si se trata de edificios completos o
partes de edificios. Asi mismo, prevé ayudas adicionales para aquellas actuaciones que eleven
la calificacidn energética del edificio para obtener una clase energética A o B o incrementen en
dos letras la calificacién energética de partida, para actuaciones integrales y para edificios
rehabilitados por comunidades de energias renovables o comunidades ciudadanas de energia.

En relacion con el enfoque del Programa PREE cabe destacar que presta especial atencion a la
concesidn de ayudas para llevar a cabo actuaciones de rehabilitaciéon en aquellos edificios que
acogen a colectivos vulnerables y afectados por Pobreza Energética, en coherencia con la
Estrategia Nacional contra la pobreza energética 2019-2024.

4.5.4.14. Programa de rehabilitacién energética de edificios en municipios de reto

demografico (Programa PREE 5000)
El Programa de rehabilitacion energética de edificios en municipios de reto demografico,
aprobado mediante el Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto!’?, cuenta con una dotacidn
presupuestaria inicial de 50.000.000 € y permite otorgar subvenciones a actuaciones de
rehabilitacion energética en edificios existentes, asi como su concesidon directa a las
comunidades autdnomas. Este presupuesto se distribuye entre las comunidades auténomas en
funcién del nimero de municipios y nucleos de menos de 5.000 habitantes y de su poblacidn en
cada comunidad auténoma.

El Programa PREE 5000 busca impulsar la sostenibilidad de la edificacidén existente mediante la
financiacién de las actuaciones previstas en el Programa PREE, con idénticos criterios a los
contemplados por este en cuanto a fecha de construccién de la edificacién y mejora minima de
la calificacidn energética total del edificio.

La cuantia de las ayudas base contempladas en el Programa PREE 5000 oscila entre el 20% y el
50% del coste elegible, en funcion del tipo de actuacion y de si se trata de edificios completos o
partes de edificios. Al igual que el Programa PREE, contempla ayudas adicionales para mejoras
superiores de la eficiencia energética, actuaciones integrales y comunidades energéticas, y
prioriza la concesion de ayudas en edificios que acogen a colectivos vulnerables y afectados por
Pobreza Energética.

4.5.4.15. Programa de Impulso a la Rehabilitacion de los Edificios Publicos de las
Comunidades y Ciudades Auténomas (PIREP autonémico)
El Programa de Impulso a la Rehabilitacion de los Edificios Publicos de las Comunidades y
Ciudades Autdnomas cuenta con un presupuesto de 480.000.000 €, y busca potenciar el papel
ejemplarizante de la administraciéon publica tanto en el cumplimiento de obligacion de
renovacion energética del parque publico edificado como en la calidad de las actuaciones que
se lleven a cabo con la financiacidon que ofrece el PRTR.

Este programa, de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Ministros del 13 de julio de 2021,
se desarrolla mediante convenios bilaterales, cuyo contenido concreta los compromisos de las
partes, incluidas las consecuencias que podrian derivarse en caso de incumplimiento por parte
de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla. Dichos convenios permiten la
concesion de ayudas directas para la rehabilitacién sostenible del parque publico institucional
de comunidades y ciudades autdnomas para todo tipo de edificios construidos antes de 2009 de
titularidad y uso publicos, excluyendo el uso residencial vivienda publica en todos sus regimenes,

173BOE.es - BOE-A-2021-13268 Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se regulan las subvenciones a otorgar a
actuaciones de rehabilitacién energética en edificios existentes, en ejecucién del Programa de rehabilitacion energética para
edificios existentes en municipios de reto demografico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracidén y reto
demogréfico del Plan de rehabilitacidn y regeneracién urbana del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, asi como su
concesion directa a las comunidades auténomas.
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mediante la accién coordinada de las dos Administraciones firmantes. Las actuaciones objeto de
financiaciéon deben permitir un ahorro energético medio por encima del 30%, tener caracter
integrado en el sentido definido por la Agenda Urbana Espaiola y responder a los criterios de
sostenibilidad, inclusion y calidad estética previstos por la Nueva Bauhaus Europea.
Adicionalmente, al menos el 70% de los residuos de construcciéon y demolicidon no peligrosos
debera prepararse para su reutilizacion, reciclaje o valoracion.

Las actuaciones financiables comprenden las siguientes, que incluyen la redaccion de proyectos
y demas trabajos necesarios:

e Actuaciones de mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos, con
coeficiente de contribucidn climatica del 100%, salvo aquellas que supongan la
sustitucidn, uso o instalacidn de equipos térmicos que utilicen combustible de origen
fosil.

e Actuaciones de mejora de la eficiencia ambiental en materia de agua, uso de materiales,
gestion de residuos, adaptacidn al cambio climdtico y proteccién de la biodiversidad,
con coeficiente de contribucién climatica del 40%.

e Actuaciones de eliminacién de barreras y mejora de la accesibilidad fisica, cognitiva y
sensorial.

e Actuaciones destinadas a mejorar la habitabilidad.

e Actuaciones de mejora en la conservacién de los edificios.

4.5.4.16. Programa de Impulso a la Rehabilitacién de los Edificios Publicos para las
Entidades Locales (PIREP local)
El Programa de Impulso a la Rehabilitacién de los Edificios Publicos para las Entidades Locales,
regulado por Orden TMA/178/2022, de 28 de febrero!’®, cuenta con un presupuesto de
600.000.000 €, al igual que el PIREP autondmico, trata de fomentar el papel ejemplarizante de
la administracion publica en la renovacion energética del parque edificado.

El PIREP local permite conceder ayudas en régimen de concurrencia competitiva a las Entidades
Locales para la rehabilitacion sostenible del parque publico institucional. Las actuaciones objeto
de financiacion, al igual que en el PIREP autondmico, han de llevarse a cabo en edificios
construidos antes de 2009 de titularidad y uso publicos, excluyendo el uso residencial vivienda
publica en todos sus regimenes, y deben cumplir los mismos requisitos de ahorro energético,
cardcter integrado, respuesta a los criterios de la Nueva Bauhaus Europea y gestién de residuos.
La financiacion oscila entre el 50 y el 100% del coste elegible, en funcién del tipo de actuacion,
y en todo caso no podra superar los 3.000.000 €.

Las actuaciones financiables comprenden las ya indicadas para el PIREP autondmico.
Las ayudas establecidas en el PIREP local se estructuran en dos lineas:

e Lineal, conun presupuesto de 250.000.000 €, para edificios a rehabilitar cuya recepcién
de obra tenga lugar como maximo el 30 de septiembre de 2024.

e Linea 2, conun presupuesto de 350.000.000 €, para edificios a rehabilitar cuya recepcién
de obra tenga lugar como maximo el 31 de marzo de 2026, y que cumplan al menos dos
de los siguientes parametros:

- Que el coste total de las actuaciones financiables sin impuestos sea igual o
superior a 500.000 €.

- Que la superficie construida en la que se va a intervenir supere los 1.000 m2,

- Que el grado de intervencién de la actuacidn sea igual o superior a 500 €/m?.

174BOE.es - BOE-A-2022-3851 Orden TMA/178/2022, de 28 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para la rehabilitacion de edificios de titularidad publica y la convocatoria para la presentacién de solicitudes
por el procedimiento de concurrencia competitiva en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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4.5.5. Sector agrario

4.5.5.1. Introduccién al sector

La Politica Agraria Comun (PAC) y la normativa derivada de su aplicacidon juega un papel
fundamental en el sector agrario (agricola y ganadero) espafiol. Esta politica ha ido
evolucionando a lo largo de los afios para adaptarse a los cambios y retos socioecondmicos y
ambientales que se han ido produciendo a nivel europeo y global. Asi, se ha reconocido la
multifuncionalidad de la agricultura y la interrelacidon existente entre agricultura y medio
ambiente y, como consecuencia de ello, su influencia en el cambio climatico y los efectos de este
sobre las actividades agrarias. Ademas, en los Ultimos afios, se ha trabajado en la aprobacidén de
diversos instrumentos que, junto con la PAC, activan las principales medidas de mitigacion
identificadas en el PNIEC 2021-2030 para el sector agrario, ademas de abordar otros retos
ambientales.

En la siguiente tabla se describen las principales medidas de mitigacién en el sector agrario para
el periodo que cubre esta Comunicaciéon Nacional 2018-2022, tanto las que ya se estdn
implementando como las que se prevé su activacion en los proximos afos, y se detalla en los
siguientes subapartados. Las medidas correspondientes a la adaptacion e investigacién se
describen en sus capitulos correspondientes.

Tabla 41: Resumen de las principales medidas de mitigacion en el sector agrario.
Fuente: MITECO.
Medidas implementadas o en aplicacion
PAC 2015-2020 (hasta 2022): Pago Verde o Greening

PAC 2015-2020 (hasta 2022): Marco Nacional de Desarrollo Rural (Programas de Desarrollo
Rural de CCAA y Programa Nacional de Desarrollo Rural)

PAC 2023-2027: Ecoregimenes
PAC 2023-2027: Medidas de desarrollo rural

Medidas relacionadas con la gestion y tratamiento de estiércoles y purines en el sector
ganadero: Real Decreto 306/2020 porcino y proyecto de real decreto bovino.

Medidas relacionadas con la fertilizacion nitrogenada de cultivos: proyecto de real decreto
nutricién sostenible en los suelos agrarios.

Apoyo a la Produccidn Ecoldgica
Plan de Renovacidn del Parque Nacional de Maquinaria Agricola
PRTR

4.5.5.2. Medidas de mitigacidn a través de la Politica Agraria Comun (PAC)

4.5.5.2.a. La PAC para el periodo 2014-2022
La PAC aplicada durante este periodo (ampliado finalmente hasta el 2022), supuso un avance en
lo que se refiere al medioambiente y al cambio climatico, con la introduccién de ajustes en el
sistema de la condicionalidad (conjunto de obligaciones que agricultores y ganaderos deben
cumplir para poder percibir las ayudas PAC), el pago para practicas agricolas beneficiosas para
el climay el medioambiente (pago verde o greening) y determinadas “medidas de agroambiente
y clima” contenidas en los programas de desarrollo rural .

El pago verde o greening, iba mas alla de la condicionalidad y se ha concedido, siempre que, en
funcién de la estructura de la explotacion, se aplicasen las siguientes practicas
medioambientales: la diversificacidon de cultivos; el mantenimiento de los pastos permanentes
existentes; y contar con un 5% de superficie de interés ecolégico (SIE) en la explotacién. En el
caso de la diversificacion de cultivos, dependiendo de la extensién de la explotacion, se exigia
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un numero minimo de cultivos, asi como un porcentaje maximo de superficie para el cultivo
principal y para el conjunto de principal mas secundario. No obstante, existian algunas
exenciones que podian aplicarse para las explotaciones que ya cumplian el objetivo de
diversificacion al dedicar una gran parte de sus tierras a pastos o a barbecho, y para las
explotaciones especializadas en la rotacién anual de sus parcelas. Por lo que se refiere a los
pastos permanentes, se ha otorgado una especial relevancia a los pastos medioambientalmente
sensibles (PMS) designados zona Natura 2000, prohibiéndose su conversion a otros usos, asi
como su labranza. Ademas, se ha exigido el establecimiento de una proporcién de referencia a
nivel nacional con respecto a la superficie total agraria, y un cdlculo anual para evitar que se
produjera un desvio mayor del 5% de dicha proporcidn. Respecto a la SIE, las explotaciones con
mas de 15 ha de tierra de cultivo debian contar con un minimo del 5% de esta superficie. Para
ello, se designaron en su dia cuatro posibles modalidades de cumplimiento de esta exigencia:
barbecho sin produccion, cultivos fijadores de nitrégeno, tierras forestadas y superficies
dedicadas a la agrosilvicultura en el marco de un programa de desarrollo rural.

Han tenido derecho “ipso facto” a este pago aquellos agricultores que: 1) Se dedicaran a la
agricultura ecoldgica; 2) Estuvieran acogidos al régimen de pequenos agricultores; y 3)
Dispusieran de cultivos permanentes (vifiedo, olivar, citricos, frutales y, en general, cultivos que
permanecen en el terreno durante cinco aflos o0 mas y que no entran en la rotacién de cultivos
de la explotacién), en las superficies ocupadas por dichos cultivos.

En los supuestos de explotaciones ubicadas, total o parcialmente, en zonas cubiertas por las
Directivas europeas “Habitats”, “Aves” y “Marco del Agua”, para optar al pago verde era
necesario respetar dichas practicas en la medida en que fueran compatibles con los objetivos de
dichas Directivas.

En el afio 2020 el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), publicé el “Informe sobre la
aplicacion del pago para practicas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (“pago verde”).
Campafia 2019” ¥, En dicho informe se destacaban, entre otras cuestiones, la importancia de
estas actuaciones para la reduccion de la erosion de los suelos o la mejora del contenido de
materia organica, lo que redunda en una mayor capacidad de retencién del agua, ademas de
aumentar la biodiversidad. Por otro lado, el Marco Nacional de Desarrollo Rural, para el periodo
de programacion 2014-2020 (ampliado finalmente también hasta el 2022), recogia los
elementos comunes de los programas de desarrollo rural en Espafa, que incluian, entre otras
muchas medidas, las referidas a: Agroambiente y clima; Agricultura ecoldgica; Zonas con
limitaciones naturales y otras limitaciones especificas Medidas forestales; e Infraestructuras
publicas de regadio. Asi, en los Programas de Desarrollo Rural (PDR) para cada comunidad
auténoma se incluian medidas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales,
considerando la triple vertiente de uso eficiente de los recursos naturales, la mitigacion y la
adaptacion al cambio climdtico en los sistemas agrarios, agroforestales y forestales
(principalmente como sumideros de carbono).

Como resultado de ello, siguiendo la metodologia establecida a nivel de la UE para estimar el
gasto que destinaban los Programas de Desarrollo Rural (de CCAA y el Nacional) a los objetivos
relativos al cambio climatico, se estima que mas del 50% del total de la aportacién del Fondo
Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) para Espaina ha contribuido a la lucha contra el
cambio climatico. La contribucion a estos objetivos sera objeto de evaluacidén especialmente en
2019 y en 2026. Cada PDR debera analizar y cuantificar en qué medida las intervenciones del
mismo han apoyado la accidn por el clima. Para ello, los Programas realizan un seguimiento de
numerosos indicadores que son comunes y vinculantes para todos los programas a nivel
europeo.

175 https://www.fega.gob.es/sites/default/files/5 annos de greening 2020.pdf?token=ZCgN5Gle
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4.5.5.2.b. La PAC para el periodo 2023-2027

La nueva PAC se aplicard a partir del 1 enero de 2023 y pretende alcanzar mayores objetivos
medioambientales y climaticos!’®. Para lograr la consecucidn de estos objetivos se parte de un
nuevo enfoque de la arquitectura verde de la PAC. Asi, se refuerzan el sistema que se ha venido
aplicando hasta la fecha en materia de condicionalidad (que supone el nivel minimo de
compromiso medioambiental y climatico de caracter obligatorio para todos los beneficiarios de
las ayudas directas de la PAC) y los pagos por superficie de desarrollo rural. Esta
“condicionalidad reforzada” establece 11 Requisitos Legales de Gestién (RLG) y 10 Buenas
Condiciones Agricolas y Medioambientales (BCAM), en los que se incluyen aspectos de la
condicionalidad de la PAC 2015-2020, otros novedosos y normas anteriormente incluidas en el
pago verde.

Otra novedad importante de esta PAC, son los llamados ecoregimenes que tienen como fin
remunerar a las explotaciones que lleven a cabo practicas agricolas o ganaderas beneficiosas
para el clima y el medio ambiente mediante compromisos anuales o plurianuales voluntarios,
con nivel de exigencia mayor que el derivado del cumplimiento de la condicionalidad reforzada
y que destinardn en torno a 1.110 millones de euros al afio. En el caso de Espafia, con el objetivo
de atender a la diversidad de la agricultura y de la ganaderia, los ecoregimenes finalmente
recogidos en el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) se basan en practicas que cubren todos los
usos posibles del suelo, es decir, pastos permanentes y temporales, tierras de cultivo y cultivos
permanentes, y se circunscriben a los ambitos de la Agricultura de carbono y la Agroecologia.
Las practicas englobadas en estos ecoregimenes son: pastoreo extensivo, siega y biodiversidad
en pastos; rotaciones con especies mejorantesy agricultura de conservacién en tierras de cultivo
(cultivos herbaceos); cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos permanentes (cultivos
lefiosos); y espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes. Por tanto, a
través de estas practicas se activardn varias medidas de mitigacion recogidas en el PNIEC.
Especial relevancia tienen las practicas relacionadas con la agricultura de conservacion en
cultivos herbdceos vy las cubiertas en cultivos lefiosos, al activar la medida 1.25 de sumideros
agricolas recogida en el PNIEC, y para las que se fomenta que los compromisos sean plurianuales
(fomentado su permanencia en el tiempo).

Por otro lado, ademas de las ayudas asociadas a la produccidn mencionadas anteriormente,
existen los programas sectoriales (Frutas y Hortalizas, Vino y Apicultura). Estos programas se
definen teniendo en cuenta las necesidades de cada sector y pueden abarcar aspectos muy
diversos, desde la promocidn de productos, hasta la innovacién, las inversiones, la lucha contra
plagas y enfermedades o la reduccidn del impacto ambiental y climatico. Asi, para el caso del
sector hortofruticola, se han establecido nuevos compromisos ambientales para que los
programas operativos (programas plurianuales de actuaciones) de las organizaciones de
productores puedan recibir financiacion comunitaria. Dichos compromisos consisten en dedicar
un minimo del 15% (frente al 10% que establecia la normativa anterior) de los gastos de los
programas operativos a acciones medioambientales y, adicionalmente, realizar 3 acciones
medioambientales. En el ambito del sector vitivinicola, la Intervencion Sectorial Vitivinicola debe
dar cumplimiento al 5% de gasto obligatorio para la proteccidn del medio ambiente, la
adaptacion al cambio climatico, la mejora de la sostenibilidad de los sistemas y procesos de
produccién, la reduccion de los impactos medioambientales en el sector vinicola, el ahorro
energético y la mejora de la eficiencia energética global, y adoptar al menos una accién para la
consecucién de dichos objetivos.

Por ultimo, es importante también destacar que, en el caso de medidas/intervenciones de
desarrollo rural de esta PAC 2023-2027, que contribuyen al desarrollo territorial equilibrado a
través de la creacion de empleo y la mejora de las condiciones de vida en las comunidades

176 La lucha contra el cambio climético constituye tanto un objetivo transversal como especifico (Objetivo especifico 4: “Contribuir
a la atenuacién del cambio climatico y a la adaptacion a sus efectos, asi como a la energia sostenible)
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rurales, aproximadamente el 47% del presupuesto total (1.762 millones de euros) corresponde
a medidas de caracter ambiental: medidas agroambientales (entre las que se incluye la
agricultura ecoldgica), inversiones con fines medioambientales, ayudas a zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas y ayudas a zonas con desventajas especificas.

Para mas informacién sobre el Plan Estratégico de la PAC de Espafia (2023-2027), se sugiere
consultar la web especifica del MAPA”’,

4.5.5.3. Medidas relacionadas con la gestion y tratamiento de estiércoles y purines en el

sector ganadero:
El PNIEC incluye dentro de la medida 1.21 “Reduccion de emisiones de GEl en los sectores
agricola y ganadero” diversas submedidas para la gestion y tratamiento de purines (vaciado
frecuente, cubrimiento de balsas, separacién sélido-liquido y fabricacién de compost a partir de
la fraccidn sodlida). Para la activacion de estas medidas hay que destacar, por un lado, la
aprobacion del Real Decreto 306/2020 por el que se establecen normas basicas de ordenacion
de las granjas porcinas intensivas, y se modifica la normativa basica de ordenacién de las
explotaciones de ganado porcino extensivo y, por otro lado, el proyecto de real decreto por el
gue se establecen normas basicas de ordenacion de las granjas bovinas que, en el momento de
la elaboracidon de esta Comunicacién, se encuentra en fase de tramitacion. Para la financiacion
de estas medidas se ha contado ademds con el Plan de impulso a la sostenibilidad vy
competitividad de la agricultura y la ganaderia (lll) en el marco del Plan del Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR). Y, asi mismo, en este marco, se ha desarrollado una
herramienta informatica de uso libre (ECOGAN'’®) que permite a los ganaderos (hasta la fecha
solo de porcino) realizar una estimacion de las emisiones de gases contaminantes y de gases de
efecto invernadero derivados de su actividad.

4.5.5.4. Otras medidas de mitigacion relevantes en el sector agrario

4.5.5.4.a. Proyecto Real Decreto de Nutricidn Sostenible de Suelos
El PNIEC incluye dentro de la medida 1.21 “Reduccion de emisiones de GEl en los sectores
agricola y ganadero” la submedida de “Ajuste del aporte de nitrégeno a las necesidades del
cultivo”, que se activaria a través de esta futura norma. Asi este real decreto, en fase de
tramitacién en el momento de la elaboracién de esta comunicacién nacional, establece un
marco general basico, de aplicacién en toda Espafia, para conseguir, a través de la regulacion
del aporte sostenible de nutrientes, entre otros objetivos, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y otros gases contaminantes (en especial el amoniaco), mantener e
incrementar la materia organica de los suelos, evitar la contaminaciéon de las aguas, tanto
superficiales como subterraneas, preservar y mejorar las propiedades bioldgicas de los suelos
agrarios, potenciando su manejo como “suelos vivos”, evitar la acumulacién de metales pesados
y otros contaminantes en los suelos agrarios, y preservar su biodiversidad .

La norma establece la elaboracién de un plan de abonado basado en un balance de nutrientes
que considere todas las fuentes, la incorporacién de todas las labores de fertilizacion en un
cuaderno de campo electrénico y el establecimiento de medidas de mitigacion en el uso de
estiércoles, fertilizantes nitrogenados y abonos orgdnicos. También incorpora disposiciones
respecto a periodos de prohibicidn de abonado, gestidn conjunta con el riego, y la necesidad de
asesoramiento técnico especifico.

177 https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/default.aspx

178 https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/ganaderia-y-medio-ambiente/calculo-emisiones/default.aspx
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Esta norma da continuidad a otras medidas que ya se venian aplicando, como los “Cddigos de
Buenas Practicas Agrarias”, para orientar acerca de la correcta aplicaciéon de fertilizantes,
evitando un exceso en el uso de nitrégeno, o los “Programas de accidn en zonas vulnerables a
la contaminacién por nitratos”'’°. En este ultimo caso, hay que destacar la aprobacién del Real
Decreto 47/2022 sobre proteccidn de las aguas contra la contaminacién difusa producida por
los nitratos procedentes de fuentes agrarias, que establece las medidas necesarias para reducir
la contaminacidn de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas
costeras y las aguas subterrdneas, causada por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, y
actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de esa clase.

4.5.5.4.b. Apoyo a la Produccion Ecoldgica

Espafia, con un 10,79% de su Superficie Agraria Util en 2021 (2.635.442 ha) dedicada a la
produccién ecoldgica, es uno de los principales productores de la UE y del mundo. A lo largo de
los ultimos afios se han ido apoyando diversos planes, estrategias (la uUltima, la Estrategia para
la Produccién Ecoldgica 2018-2020%) o guias de buenas practicas, con el objetivo de potenciar
este sector estratégico de la produccidon agroalimentaria espanola, y su adaptacién a las
circunstancias y tendencias del mercado. En la actualidad, en el marco del Pacto Verde Europeo,
se incluyen objetivos a nivel UE para impulsar la producciéon y el consumo de productos
ecoldgicos, de manera que se alcance el 25% de las tierras agricolas de la UE dedicadas a la
agricultura ecoldgica, de aqui a 2030 y aumentar considerablemente la acuicultura ecoldgica. Es
por ello que, en la actualidad, el MAPA esta trabajando en el disefio de una nueva Hoja de Ruta
para la produccion ecolégica para que la contribucidn de Espaiia al objetivo del Pacto Verde sea
lo mds relevante posible, con un crecimiento sostenible y paralelo a un incremento del consumo
interno.

4.5.5.4.c. Plan de Renovacion del Parque Nacional de Maquinaria Agricola

En los Ultimos afios se ha mantenido esta linea de ayudas para la renovacién del parque nacional
de maquinaria agricola, con un claro enfoque medioambiental. Las medidas previstas se
orientan a incentivar la adquisicion de distintos tipos de maquinaria, buscando reducir las
emisiones de CO,, de NOx, de N,O, de NHs y particulas, optimizar la aplicacién de insumos vy fijar
carbono en el suelo llevando a cabo practicas de agricultura de conservaciéon o no laboreo
(ademas de mejorar las condiciones de seguridad y de eficacia en la realizacion de las labores).
Cabe destacar que la ayuda obliga al achatarramiento de una maquina del mismo tipo de la
adquirida. En 2021, se actualizaron las bases mediante la publicacién del Real Decreto
1055/20211, Como novedades se pueden citar la incorporacion de nuevas maquinas como las
trituradoras de restos de cosecha y poda, las maquinas automotrices de manipulacién y carga o
los tractores eléctricos. Las distintas érdenes de convocatoria anuales permiten orientar las
ayudas para satisfacer las necesidades de renovacién de maquinaria de los agricultores y actuar
en linea con otras politicas del MAPA ligadas a la sostenibilidad.

4.5.5.5. Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR)
A través del Plan de impulso a la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia
(1) en el marco del Plan del Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (PRTR), se pretende
apoyar, al menos, a 5.000 explotaciones, que hayan completado proyectos relacionados con la
agricultura de precision, la eficiencia energética, la economia circular y el uso de energias
renovables, en el segundo trimestre de 2026. Los beneficiarios de estas ayudas son titulares de

179 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-860

180 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/historico/el-ministerio-de-agricultura-y-pesca-alimentaci%C3%B3n-y-medio-ambiente-
publica-la-estrategia-para-la-producci%C3%B3n-ecol%C3%B3gica-2018-2020-/tcm:30-440803

181 https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/medios-de-produccion/realdecreto10552021 tcm30-623248.pdf
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explotaciones, asi como organizaciones o asociaciones de productores reconocidas cuyos
miembros sean titulares de una explotacidn agropecuaria. El Plan tiene como elemento central
cuatro programas de apoyo para la financiacién de planes de inversidn destinados a la ejecucion
de proyectos estratégicos para: la puesta en marcha de nuevos sistemas de gestion de los
estiércoles en ganaderia; la transformacion integral y modernizacion en los invernaderos de
produccién de hortalizas, flor cortada y planta ornamental; acelerar la modernizacion de los
equipos y la adopcién de tecnologias de precisidn; y mejorar la eficiencia energética e impulsar
el uso y desarrollo de sistemas de abastecimiento con energias renovables en explotaciones
agricolas y ganaderas (entre ellas, biogas y biomasa agricola). Se apoyaran, ademas, aquellos
proyectos que contemplen la adquisicién de licencias de software, maquinaria y equipos
agrarios orientados a la consecucién de determinados objetivos, entre los que se encuentran la
reduccion del uso de productos quimicos, en particular productos fitosanitarios y fertilizantes;
el control de trazabilidad y calidad en los cultivos en las fases de siembra y en el laboreo y la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la disminucién en el consumo de
combustible.

4.5.6. Sector forestal

4.5.6.1. Introduccién del sector
De acuerdo con la Ley 43/2003 de Montes, la planificacién forestal en Espafia se articula, en el
plano estratégico, a través de dos documentos que constituyen el programa forestal espafiol: |a
Estrategia Forestal espafiola (EFE), y el Plan Forestal Espafiol (PFE). La EFE es el documento de
referencia para establecer la politica forestal espafiola, mientras que el PFE es el instrumento
de planificacidn a largo plazo de la politica forestal espafola

La EFE horizonte 2050, actualmente en fase de aprobacion, establece la Visién y los Objetivos
generales (OG) de la politica forestal espafiola de acuerdo con las demandas, compromisos
internacionales y referentes al respecto, y con las tendencias emergentes de otras politicas
sectoriales y transversales en las que los bosques y otras tierras forestales son esenciales, y en
las que el propio sector forestal espafiol puede y debe jugar un papel relevante. En base a ello,
se han definido 12 objetivos generales, entre los que destaca, por su relacidn con la tematica de
este informe, los siguientes:

e 0G4: Mitigar los efectos del cambio climatico, reforzando el papel de los sistemas
forestales como los Unicos sumideros naturales de carbono gestionables,
incrementando su capacidad de absorcidn de carbono mediante la selvicultura y nuevas
repoblaciones forestales {...)

e OG7: Participar en las politicas de transicidn energética y descarbonizacion,
promocionando el uso y aprovechamiento sostenible de la biomasa forestal como
fuente de energia renovable (...)

La EFE se articula en 5 ejes estratégicos de los que emanan 25 lineas de accidn correspondientes
a los dmbitos de la politica forestal identificados, y que establece las orientaciones estratégicas
que se concretaran en las medidas establecidas en el PFE.

El primer PFE fue aprobado por Consejo de Ministros en julio de 2002 y proyectado con una
duracién de 30 afios (2002-2032)'®2, La primera revisidn de este Plan se encuentra en proceso
de aprobacion, lo que supone su actualizacién para la década 2022-2032.

El PFE desarrolla los objetivos generales y orientaciones estratégicas de la EFE, proponiendo, en
la linea de accion 1.1 dedicada a “Prevencidn y adaptacion de los ecosistemas forestales a las
previsiones de cambio climatico” 13 medidas que pretenden reforzar el papel de los montes y

182https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/politica-forestal/planificacion-forestal/politica-forestal-en-
espana/pfe_descargas.aspx
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del sector forestal para mitigar los efectos del cambio climatico a través de actuaciones de
adaptacion que incrementen la fijacién de carbono en los ecosistemas forestales, incluidos los
suelos, el almacenamiento de carbono en productos forestales y la sustitucién de materiales y
fuentes de energia no renovables. Ademas, persigue impulsar la adaptacion de los montes al
cambio climatico, fomentando una gestidon encaminada a potenciar su resiliencia.

El proceso de revisién de la EFE y del PFE integra aquellos planes y estrategias relacionados con
las areas de gestion forestal competencia de la Administracién General del Estado o actualmente
en desarrollo, como son el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracién Hidroldgico
Forestal (PNAP), la Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso Sostenible de los Recursos
Genéticos Forestales (ERGF) elaborada en 2006, el Programa de Accién Nacional contra la
Desertificacion (PAND) (que ha sido actualizado mediante la nueva Estrategia Nacional de Lucha
contra la Desertificacion-ENLD aprobada en 2022), los Planes nacionales para asegurar el control
de la legalidad de la madera (PCLM) y de los productos de madera comercializada en Espana, las
Orientaciones Estratégicas para la Gestidn de Incendios Forestales (OEIF) en Espaia, aprobadas
por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de julio de 2022 y la futura Estrategia para el
Desarrollo del Uso Energético de la Biomasa Forestal (EDUEBF), que debera elaborar el Gobierno
en colaboracién con las CCAA, de acuerdo con los objetivos indicados en el Plan de Energias
Renovables (PER) en Espafia, conforme a la Disposicion Adicional cuarta de la Ley 43/2003 de
Montes.

En todos los instrumentos que integran el Marco Estratégico de Energia y Clima para el periodo
2021-2030 en Espafiia (Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima y la Estrategia de Descarbonizacidon a Largo Plazo (ELP) se reconoce la
importancia de los ecosistemas, en particular los bosques, como sumideros de carbono, lo que
supone una oportunidad para reforzar las sinergias entre la lucha contra el cambio climatico y
la politica forestal.

La ELP define, entre otros, la previsidon de reducciones de las emisiones e incrementos de las
absorciones para 2050, la cuota probable estimada de energia procedente de fuentes
renovables en el consumo final de energia para 2050, y en el caso del sector LULUCF, las medidas
y oportunidades identificadas para mejorar los sumideros naturales. Entre ellas, la creacion de
superficies forestadas arboladas (20.000 ha/afio con una meta final de 0,6 millones de hectareas
en el periodo 2020-2050, que incrementaria el sumidero forestal en 7,04 MtCO.eq de
absorciones netas en 2050 respecto al escenario tendencial planteado en la ELP), el fomento de
la gestion forestal sostenible y medidas orientadas a mejorar el carbono organico de los suelos
forestales. Teniendo en cuenta el potencial de mejora en la gestién de la superficie forestal
existente, la ELP establece un objetivo de ordenacion de 100.000 ha/afio, llegando a 3 millones
de hectareas adicionales sujetas a instrumentos de ordenacién forestal en 2050.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC-2), aprobado en 2020,
incluye el ambito forestal, desertificacion, caza y pesca continental, integrando asi varios de los
sectores del plan anterior relacionados con el sector forestal (ver capitulo 6.3.4). Las actuaciones
en otros ambitos sectoriales, como clima y escenarios climaticos, agua y recursos hidricos y
biodiversidad y dareas protegidas, asi como las lineas de trabajo transversales a todos los
ambitos, entre ellas “Vulnerabilidad territorial y social”, “Efectos transfronterizos” o “Costes y
beneficios de adaptacién e inaccién”, también contribuirdn a abordar la adaptacion del sector
forestal.

Las medidas que se presentan a continuacidn, cuyo objetivo es la reduccién de emisiones e
incremento de absorciones en el marco del territorio forestal, se encuentran dentro del PFE
2002-2032.
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Tabla 42: Resumen de las principales medidas en el sector forestal
Fuente: MITECO

Restauracion de la cubierta vegetal y ampliacidn de la superficie arbolada

Promocion de la gestion forestal sostenible

4.5.6.2. Restauracion de la cubierta vegetal y ampliacién de la superficie arbolada
El aumento de superficie forestal en Espafia se debe a varias medidas de establecimiento de
nuevas masas forestales con fines tanto protectores como productores. Las actuaciones de
restauracion de la cubierta vegetal tienen cabida en el marco de la restauracion hidroldgico-
forestal, la restauracidon de areas incendiadas y la restauracion de rios. A continuacién, se
describen estas actuaciones.

e Repoblaciones con fines protectores y productores: Se trata de un instrumento de
planificacién existente en cada comunidad auténoma. Estas actuaciones se han
realizado principalmente a través del marco proporcionado por los Programas de
Desarrollo Rural territoriales, que incluyen medidas para el establecimiento vy
mantenimiento durante los primeros afnos de cubiertas vegetales forestales tanto sobre
terreno agricola abandonado como sobre terreno forestal desarbolado. En los ultimos
afos, han cobrado importancia las actuaciones realizadas en el marco del Registro de
huella de carbono, compensacidn y proyectos de absorcidon de diéxido de carbono,
creado por el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo (ver apartado 4.4.2.6). En la
siguiente imagen se muestra la serie de repoblaciones realizadas en los ultimos afios.

Repoblaciones en los ultimos 20 afios
100.000

@Forestacion de tierrras agricolas (ha)

90.000 BProtectoras (ha) [

80.000 BProductoras (ha) =

70.000

60.000

hectareas

50.000

40.000

30.000 1

20.000

10.000

04

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ARo
llustracion 38: Superficie repoblada
Fuente: avance del anuario de estadistica forestal 2020. MITECO

e Restauracion hidroldgico-forestal: Mediante el Plan Nacional de Actuaciones
Prioritarias en materia de restauracién hidrolégico-forestal, control de la erosién vy
defensa contra la desertificacion (PNAP), actualmente en revisién, se pretende
mantener y mejorar la funcién protectora de los bosques sobre los recursos del suelo y
el agua, controlar la erosién, mejorar el régimen hidrico y contribuir a la regulacion de
caudales, asi como llevar a cabo trabajos de restauracidn, conservacion y mejora de la
cubierta vegetal protectora.

e Restauracion de areas incendiadas: Estas actuaciones tienen como objetivos
fundamentales la recuperacion del ecosistema afectado y el control de los procesos
erosivos que tras el incendio pueden desencadenarse y que incrementan notablemente
la magnitud y duracion del impacto del incendio. En funcidn de la intensidad y gravedad
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de los incendios forestales se realizan cada afio actuaciones de restauracién de grandes
zonas afectadas por incendios.

Estrategia Nacional de Restauracién de Rios'®: El MITECO estd desarrollando, de
acuerdo con la Directiva marco del agua y la Directiva de evaluacion y gestidn de los
riesgos de inundacién, la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, un conjunto de
actuaciones con el fin de conservar y recuperar el buen estado de los rios espafioles,
minimizar los riesgos de inundacién, potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso
racional del espacio fluvial e impulsar el desarrollo sostenible del medio rural. Muchas
de estas actuaciones se concretan en la recuperacién de la vegetacién de las margenes
de los rios.

4.5.6.3. Promocidén de la gestion forestal sostenible

La practica de una gestion forestal sostenible se encuentra clasificada dentro de aquellas
acciones que permiten modificar la cantidad de carbono almacenada en los bosques, ya que
inciden directamente sobre el contenido de biomasa y su mantenimiento a lo largo del tiempo.
Se resumen a continuacidn las lineas de trabajo existentes en cuanto a gestiéon forestal
sostenible.

Planificacidn forestal y ordenacién de montes: La Ley de Montes 43/2003, modificada
por la ley 10/2006, y posteriormente por la Ley 21/2015, establece que los montes
deben ser gestionados de forma sostenible, utilizando como criterios para su aplicacion
los establecidos en las resoluciones de la Conferencia Ministerial para la Proteccién de
Bosques en Europa (Forest Europe)!®4. Esta gestidn de los montes se regula mediante
proyectos de ordenacidén, planes dasocraticos, planes técnicos y modelos tipo de gestién
forestal (dependiendo de las caracteristicas del bosque a gestionar). Dichos
instrumentos deben ajustarse a lo establecido en las directrices de planificacién a escala
nacional (Estrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal Espafiol), regional (planes
forestales autondmicos) y comarcal (planes de ordenacion de recursos forestales), en
su caso. Estd prevista la aprobacion, este afio 2022, de las Directrices bdsicas comunes
de gestidn forestal sostenible previstas en el articulo 32 de la Ley de Montes.

Defensa contra incendios forestales: Los incendios forestales son frecuentes y
significativos en Espafia, debido a las condiciones climaticas del pais y a la variada
causalidad de los incendios segun los territorios, y se prevé que lo sean ain mas debido
a los efectos del cambio climatico. Las labores de prevencion y extincién de incendios
son clave en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera.
La Administracién General del Estado, en coordinacién con las comunidades autdnomas,
lleva a cabo programas especificos de prevencidon de incendios forestales, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, que se traducen en las siguientes actuaciones:

o Campanas de sensibilizacién.

o Publicacién de la informacién disponible.

o Establecimiento de Equipos de prevencién integral de incendios forestales
(EPRIF).

o Trabajos de las Brigadas de Labores Preventivas (BLP) en el entorno de las bases
de las Brigadas de Refuerzo en Incendios Forestales (BRIF) del MITECO.

18https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-

restauracion-rios/

184 http://foresteurope.org/themes/?sfm=sfm-guidelines/
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Ademas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Montes, el MITECO dispone de un
dispositivo altamente profesionalizado de extincidn de incendios forestales, que actua
en refuerzo de las comunidades auténomas que asi lo soliciten.

e Sanidad forestal (seguimiento y control de dafios en los bosques): Los trabajos en
sanidad forestal son eminentemente preventivos y de seguimiento permanente de la
evolucidon de las masas arbdreas, con el fin de detectar los desequilibrios que se
produzcan en su seno y diferenciar su mayor o menor gravedad, haciendo una prognosis
de los mismos para conseguir su correccién, utilizando los medios mds adecuados. Las
actuaciones que se llevan a cabo en este sentido pueden resumirse en:

o Mejora del grado de informacién y conocimiento sobre el estado fitosanitario
de los bosques y los agentes que intervienen en él mediante la promocidn de la
investigacion.

o Control y seguimiento de la accién y efectos de los agentes bidticos, abidticos,
contaminantes y climdticos que inciden sobre los bosques espafioles.

o Prevencién y control de enfermedades y plagas mediante la promocion de
acciones selvicolas especificamente destinadas a la mejora del estado
fitosanitario de los bosques, tratamientos especificos y acciones de lucha
bioldgica de baja incidencia sobre el medio.

e Fomento del uso de productos forestales: La Estrategia Forestal Espafiola contempla un
eje estratégico dedicado a la bioeconomia y empleo verde, incluyendo lineas de accién
dirigidas a la diversificacion de la produccion forestal y fomento del aprovechamiento
sostenible de recursos forestales no maderables y su promocién en el mercado,
fomento del silvopastoralismo y la trashumancia, asi como la integracidn de la cadena
de valor monte e industria forestal. El PFE 2032 plantea medidas de apoyo a los
diferentes subsectores, tanto desde el punto de vista de la regulacion de las
producciones, como desde la mejora en la formacidn y asesoramiento a los propietarios
forestales, medidas que podran ser apoyadas por los Programas de Desarrollo Rural de
las CC.AA.

4.5.6.4. Las actividades forestales como sumidero de carbono en el marco del Protocolo
de Kioto
Todas las medidas citadas anteriormente se han traducido, en los Ultimos afos, en un aumento
de las absorciones netas de los sistemas forestales de Espaiia, tal y como puede observarse en
el ultimo Inventario Nacional de GEI. En las siguientes tablas se incluyen los datos que asi lo
muestran.

Tabla 43: Absorciones netas del sector forestal en el ambito del Protocolo de Kioto.
Fuente: Inventario Nacional de GEI 1990-2020
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Actividades 3.3:
forestacion,
reforestacion y
deforestacion

Actividades 3.4:
gestion forestal

-7565,92 -7262,29 -6640,52 -6169,79 -5487,48 -5047,89 -4680,15 -4163,16

-27310,30 -28150,78  -28938,44  -28943,67 -29547,31 -30056,12 -29455,24  -28680,12

Es necesario destacar que en esta Ultima tabla no estd aplicado el Nivel Forestal de Referencia
(y su correspondiente correccidén técnica) que aplica para la gestion forestal a Espafia en el
presente periodo de compromiso 2013-2020. Las absorciones que aplicarian en el ambito del
Protocolo de Kioto serian:
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Tabla 44: Absorciones netas contabilizables a efecto de cumplimiento en el ambito del Protocolo de Kioto.
Fuente: Inventario Nacional de GEI 1990-2020

(Gg CO2e) 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Actividades 3.3:
forestacion,
reforestacion y
deforestacion

Actividades 3.4:
gestion forestal

Total -7515,22 -8052,07 -8217,97 -7752,46 -7673,79 -7743,01 -6774,39 -5482,28  -59211,20

-7565,92 -7262,29 -6640,52 -6169,79 -5487,48 -5047,89 -4680,15 -4163,16  -47017,21

50,70 -789,78 -1577,44 -1582,67 -2186,31 -2695,12 -2094,24 -1319,12  -12193,99

En relaciéon con los sumideros de carbono, hay que destacar el Plan PIMA Adapta-Ecosistemas,
que fomenta medidas que garanticen que los bosques, la superficie agricola y los pastizales
participen en la lucha contra el cambio climdtico y disminuyan su vulnerabilidad frente a sus
efectos, como activacion de las medidas del PNIEC 1.24 sumideros forestales, y 1.25 de
sumideros agricolas.

4.5.7. Sector residuos

4.5.7.1. Introduccién del sector
El primer objetivo de cualquier politica en materia de residuos debe ser reducir al minimo los
efectos negativos de la generacion y gestion de los residuos en la salud humana y el medio
ambiente, y muy especialmente sobre el cambio climatico. Asimismo, y en consonancia con los
principios que rigen la economia circular, dicha politica debe primar un uso eficiente de los
residuos.

La prevencién de la generacidon de residuos junto con la implantacién de recogidas separadas de
los mismos para lograr un reciclado de alta calidad e incrementar las tasas de reciclado, juegan
un papel crucial en la disminucidn de la cantidad de residuos depositados en vertedero. En
particular, la recogida separada de papel para su reciclado y la recogida separada de
biorresiduos para su tratamiento bioldgico tienen como consecuencia la disminucion de
residuos biodegradables depositados, y conllevan una reduccidon de las emisiones de GEI
asociadas a estas instalaciones.

También tiene especial relevancia en la disminucidon de emisiones de GEl, el fomento de la
gestién adecuada de lodos de depuradora y la captacion de metano en los vertederos, tanto en
funcionamiento, como en los clausurados.

Siguiendo estas orientaciones, se han venido desarrollando diversas medidas (legislativas y no
legislativas) que, activan la medida 1.22 del PNIEC 2021-2030 para el sector de los residuos,
ademas de contribuir a los objetivos del sector.

Tabla 45: Resumen de las principales politicas y medidas en el sector residuos
Fuente: MITECO
Medidas implementadas o en aplicacion

Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Real Decreto 646/2020 por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero

Otra normativa de residuos y otras actuaciones

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020
Reduccidén del desperdicio alimentario

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022
Estrategia Espafiola de Economia circular

Lodos de depuradora

PRTR, PIMA residuos y otras ayudas
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4.5.7.2. Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular®
Esta Ley incorpora al ordenamiento juridico interno dos normas comunitarias en materia de
residuos: la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y la Directiva (UE)
2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion
del impacto de determinados productos de pldstico en el medio ambiente. Ademas, revisa y
actualiza el marco juridico aplicable a la produccién y gestidn de los residuos en Espaia.

En esta norma se establece un vinculo directo entre la correcta gestidon de los residuos y la
reduccion de emisiones de GEl, reconociendo el alto potencial de contribucién de reduccién de
emisiones asociado al sector de los residuos. El cumplimiento de los principios, las obligaciones
y los objetivos recogidos en la Ley va a tener especial relevancia en la reduccién de emisiones
de GEI, tanto en el sector residuos (incluido en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero), como en otros sectores de actividad que incorporan en sus procesos industriales
los materiales procedentes de residuos como materia prima.

Entre las medidas establecidas en la Ley, cabe destacar:

e El refuerzo del principio de jerarquia en la politica de residuos, con la introduccién de
medidas especificas para impulsar la prevencién como, por ejemplo, el fomento de la
donacion de los alimentos, para lograr una reduccién del residuo alimentario.

e Establecimiento de la recogida separada obligatoria para, entre otras fracciones, los
biorresiduos, tanto domésticos como comerciales e industriales, con el objetivo de
incentivar su reciclado y evitar que sean depositados en vertederos.

e Introduccidn de un impuesto a la incineracion, coincineracién y depdsito en vertedero,
armonizado a nivel estatal, con el cual se fomenta el reciclado en detrimento de las
opciones menos favorables de la jerarquia de residuos.

4.5.7.3. Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de

residuos mediante depdsito en vertedero'®®
En el afio 2020 se publico y entrd en vigor el Real Decreto 646/2020, de 7 julio, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertederos. Esta pieza legislativa
enfatiza y refuerza el tratamiento previo de los residuos, particularmente los municipales, con
la consiguiente disminucidn en las cantidades de GEl emitidas desde las instalaciones de vertido.
Por otra parte, se introduce como novedad la contabilizacién explicita de los costes de emisidn
de GEI en los precios de vertido de los residuos dando un cardcter finalista a las cantidades
recaudadas que habrdn de destinarse a mejoras en los programas de vigilancia y control de los
vertederos, asi como al refuerzo de los sistemas de recogida y aprovechamiento o tratamiento
de gases.

Ambas medidas se materializaran en dos drdenes ministeriales, actualmente en fase de consulta
publica previa, que regularan tanto la forma de calculo para la determinacion de los costes
ligados a la emision de gases, como al establecimiento de unos valores minimos de estabilizacion
de la fraccién orgénica que deberan ser alcanzados en el tratamiento previo de los residuos.

4.5.7.4. Otra normativa de residuos y otras actuaciones
En 2020, se aprobd el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de
residuos en el interior del territorio del Estado. La aprobacién de este real decreto junto con las
medidas relativas al sistema de informacion incluidas en la Ley 7/2022, refuerzan el
funcionamiento del Sistema electrénico de Informacion en materia de Residuos (eSIR), lo cual
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mejorara la informacién de base para la estimacién de las emisiones GEIl asociados al sector de
los residuos.

La aprobacion del Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, y
el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos,
mejorara la gestidn y la trazabilidad de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE),
y de los residuos de pilas y acumuladores, y contribuird a reducir las emisiones de GEl asociadas
a una incorrecta gestién de RAEE, especialmente de aquellos con GEl.

Oras novedades normativas que tienen por finalidad la mejora de la gestion de determinados
flujos de residuos, y que sin duda, redundaran también en una reduccidon de emisiones de GEl,
son la aprobacidn del Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se modifica el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso; y del Real
Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos al final de su vida util y por el que se
modifica el Reglamento General de Vehiculos.

En otro ambito, desde el afio 2018 se han publicado cuatro 6rdenes ministeriales que declaran
como subproducto ciertos materiales, y cinco érdenes ministeriales que establecen el fin de la
condicidn de residuo para ciertos flujos. El objetivo de estas normas es introducir nuevamente
al proceso productivo aquellos residuos que de otra manera podrian acabar valorizados
energéticamente o en vertedero. Dichos residuos sustituyen a las materias primas, con la
consiguiente reduccion en las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de su
obtencién.

4.5.7.5. Programa Estatal de Prevencion de Residuos

Se aprobd el 13 de diciembre de 2013, cumpliendo asi con la obligacién establecida en el articulo
29 de la Directiva Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE). Con ello, el Programa Estatal de
Prevencion avanza en el cumplimiento del objetivo de reduccion de los residuos generados en
2020 en un 10% respecto del peso de los residuos generados en 2010. El programa desarrolla la
politica de prevencién de residuos y se configurd en torno a cuatro lineas estratégicas destinadas
a incidir en los elementos clave de la prevencidn de residuos; identificando en cada una de ellas
los productos o sectores prioritarios y proponiendo medidas de prevencion:

e Reduccidn de la cantidad de residuos, incluyendo el desperdicio alimentario como darea
prioritaria de actividad

e Reutilizacién y alargamiento de la vida util de los productos,
e Reduccidn del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos, y

e Reduccidn de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, de los
residuos generados.

Actualmente se esta trabajando en la elaboracién del nuevo Plan de prevencidn.

4.5.7.6. Instrumentos para hacer frente al desperdicio alimentario

El gran impacto del desperdicio alimentario llevd al Parlamento Europeo a adoptar una
resolucidn para intentar reducirlo hasta en un 50% en el afio 2025. Con este motivo en 2013, el
MAPA puso en marcha en Espafia, la Estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”*®’, como
ya se informé en la anterior Comunicacidn Nacional. Igualmente se informé de la actualizacién
de la estrategia para el periodo 2017-2020. El balance de la Estrategia en el periodo 2018 a 2020
ha supuesto un avance en el desarrollo de actuaciones que han contribuido al impulso de cambio
de actitudes, sistemas de trabajo y de gestion, buscando limitar el desperdicio de alimentos y
reducir las presiones ambientales. Cabe resaltar las siguientes actuaciones:

187 www.menosdesperdicio.es
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e Divulgacion de la Estrategia y sus valores entre la poblacién y en los distintos foros
nacionales e internacionales relacionados con el desperdicio alimentario.

e Realizacidon de estudios que han dado una vision mds clara de la situacién del
desperdicio alimentario en Espaia.

e Los paneles de cuantificacién del desperdicio alimentario en hogares y en el consumo
extradoméstico han demostrado su viabilidad como sistema de cuantificacién periddico
en el sector hogares y fuera de casa.

e Apoyo a numerosas iniciativas en los diversos eventos relacionados con el desperdicio
de alimentos.

e Se ha trabajado en la elaboracién de directrices europeas para facilitar la donacidn de
alimentos que permitiesen aclarar las disposiciones pertinentes de la legislacion de la
UE.

e Acciones de sensibilizacién que han incrementado la importancia que se da a preveniry
reducir el desperdicio, asi como la vision de que sdlo desde la colaboracién se puede
reducir y atajar este problema.

e Las practicas que mayormente se emplean en la lucha contra el desperdicio son la
formacidn y concienciacion mediante jornadas, cursos, charlas, visitas, etc. lo que ha
conseguido un aumento del nimero de empresas que empiezan a preocuparse por las
pérdidas y desperdicio de alimentos, a aplicar buenas prdcticas y a reducir el nimero de
hogares que desperdician, aunque el 75% continua tirando algun tipo de alimento.

e Elimpacto que ha tenido el COVID-19 en el desperdicio de alimentos ha permitido que
mas del 20% de las empresas haya aumentado la donacion de los alimentos. Y que haya
una mayor solidaridad. La nueva normalidad sorprende con un mejor aprovechamiento
en los hogares de alimentos en un contexto de mayor volumen comprado.

Se han realizado numerosos esfuerzos para dar a conocer la problemdatica que supone el
desperdicio alimentario, dando los primeros, pero firmes, pasos hacia la concienciacion de la
sociedad sobre la necesidad de su reduccion. Los trabajos han permitido tomar conciencia de la
dimensién actual de este problema en nuestro pais, y plantear en qué puntos es mds necesario
actuar.

Concluida la vigencia de la Estrategia en 2020, el siguiente paso para afrontar el problema del
desperdicio alimentario ha sido la elaboracién del Proyecto de ley de prevencion de las pérdidas
y el desperdicio alimentario, que proporcionard un marco juridico a todas las acciones
necesarias de prevencion de las pérdidas y desperdicio de alimentos a lo largo de toda la cadena
alimentaria, desde la produccidn primaria de alimentos hasta el consumo. El Proyecto de Ley®
fue aprobado en el Consejo de Ministros el 7 de junio de 2022 y se encuentra en tramitacion
parlamentaria.

Uno de los aspectos esenciales de la Ley es la jerarquia de prioridades, para prevenir el
desperdicio de alimentos. En caso de que no sea posible la donacién, el destino de los productos
qgue no se han vendido, pero que siguen siendo aptos para el consumo humano, serd la
transformacion. Si esto no es posible, el destino sera la alimentacion animal. De no poder ser
asi, se usaran como subproductos en otra industria; y en ultima instancia, ya como residuos, se
destinardn a la obtencion de compost y, cuando no sea posible lo anterior, a la obtencién de
biogas o de combustibles.

Otro aspecto fundamental de la Ley son las obligaciones de los agentes de la cadena alimentaria.
Entre ellas cabe destacar para todos los agentes, la obligacidon de disponer de un plan de
prevencion de las pérdidas y el desperdicio, que aplique la jerarquia de prioridades.

188 121/000107 Proyecto de Ley de prevencidn de las pérdidas y el desperdicio alimentario (congreso.es)
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Otro elemento importante es la obligacion de tener un acuerdo o convenio para la donacién a
entidades sociales, siempre que sea posible, y se establece un contenido minimo para dicho
acuerdo de donacidn.

Ademas, existe un conjunto de medidas de buenas practicas, asi como obligaciones para las
administraciones publicas.

En definitiva, un conjunto de medidas que nos animan a seguir comprometidos en la lucha
contra el desperdicio alimentario y que van a hacer mas facil conseguir el objetivo marcado para
el 2030 de reducir a la mitad el desperdicio de alimentos en la venta al por menor y a nivel de
los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en la cadena de produccidn y suministro.

Todo ello redundara en una produccién y consumo mds sostenibles, una gestion mas eficiente
de los recursos, la recuperacion y distribucién de excedentes de alimentos con fines de
solidaridad social, contribuyendo a satisfacer las necesidades de la poblacién mds vulnerable,
favorecer la investigacidn e innovacidn en el ambito de la prevencidn y reduccién de las pérdidas
y el desperdicio alimentario y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de otros
contaminantes.

4.5.7.7. Estrategia Espafiola de Economia Circular Espaia 2030

El Gobierno de Espaiia es consciente de la importancia de incorporar la economia circular como
elemento clave para favorecer el cambio a un modelo de desarrollo sostenible y circular que
permita maximizar los recursos disponibles, tanto materiales como energéticos, con el objetivo
de que el valor de los productos, materiales y recursos permanezcan el mayor tiempo en el ciclo
productivo y reducir al minimo la generacidn de residuos, aprovechando al maximo aquellos
residuos cuya generacién no se haya podido evitar, teniendo en cuenta la contribucién de todas
estas acciones a la mitigacién del cambio climatico.

Este modelo innovador tiene el potencial de resolver los grandes retos medioambientales a
través del empleo de nuevas tecnologias, que abran nuevas oportunidades de negocio, y por
tanto la creacidon de nuevos puestos de trabajo, fomentando un crecimiento econémico
sostenible y duradero.

Para ello la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC)*®, aprobada el 2 de junio de 2020,
es un elemento clave para promover una verdadera economia circular que contribuya no solo a
lograr una economia ambientalmente sostenible, descarbonizada y eficiente en el uso de los
recursos, sino que ademas fortalezca la cadena de suministro, incrementando la resiliencia y
mejorando la autonomia estratégica en coherencia con el propio Pacto verde europeo vy el
Segundo plan de accién de economia circular de la UE.

Durante el proceso de elaboracidon de la Estrategia Espafiola de Economia Circular, se constituyo
la actual Comisidon Interministerial de Economia Circular, formada por aquellos Ministerios
cuyas politicas tienen un impacto directo en la transicion hacia una economia circular. La
Comisidn se reunird una vez al afio, podra decidir la creacion de grupos de trabajo, y contard con
un Comité Ejecutivo al objeto de coordinar y realizar un seguimiento continuo de la Estrategia y
sus planes de accion

A la Comisién Interministerial de Economia Circular le correspondera:

e evaluar y hacer las propuestas sobre las politicas y medidas de economia circular a
incorporar en sus politicas sectoriales, incluidas las normativas,

e realizar el seguimiento y evaluacidn de los sucesivos Planes de Accién en materia de
economia circular y los instrumentos o medidas dispuestas por las comunidades
auténomas para promover la transicidn hacia una economia circular.
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La Estrategia se desarrolla a través de sucesivos planes de accidn trienales, siendo el
primero de ellos el correspondiente con el periodo 2021-2023°, El plan contiene 116
medidas dispuestas por once ministerios con el propdsito de conformar una respuesta
coordinada y complementaria que refuerce cada una de las medidas individuales
propuestas para lograr los objetivos definidos para el afio 2030 y que a su vez
mantengan la coherencia con las iniciativas y politicas emprendidas a nivel comunitario.
En el marco de los criterios asentados en la EEEC, el Plan divide las medidas en 5 ejes y
3 lineas de actuacidn. A la par, dentro de cada uno de los ejes y lineas, se agrupan las
medidas para dar respuesta a las inquietudes mas compartidas de la economia circular.

El propdsito es conformar una respuesta de la AGE coordinada y complementaria, que refuerce
cada una de las medidas individuales para lograr los objetivos definidos para el afio 2030 y que
a su vez mantengan la coherencia con las iniciativas y politicas emprendidas a nivel comunitario.

4.5.7.8. Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos

El actual Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR)?*? 2016-2022 fue aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015. Orienta la politica de residuos en
Espafa, impulsando las medidas necesarias para mejorar las deficiencias detectadas y
promoviendo las actuaciones que proporcionen un mejor resultado ambiental y que aseguren
la consecucién de los objetivos legales. Su meta, alineada con la politica comunitaria de residuos,
es convertir a Espafia en una sociedad eficiente en el uso de los recursos, que avance hacia una
economia circular, en la que se reincorporen al proceso productivo una y otra vez los materiales
gue contienen los residuos.
Estos planteamientos se trasladan al propio Plan a través de la aplicacién del principio de
jerarquia establecido en la normativa comunitaria, en todos los flujos de residuos incluidos en
el Plan. La jerarquia establece el siguiente orden de prioridades: la prevencion la preparacién
para la reutilizacién, el reciclado, otras formas de valorizacidn, incluida la valorizacion
energética, y el depdsito en vertedero como ultima opcién.
Adicionalmente a este principio guia, las siguientes orientaciones son también comunes a todos
los flujos de residuos:

e Mejorar la coordinacién de la politica de residuos con todas las administraciones

competentes.

e Mejorar la informacidn, la trazabilidad y la transparencia en el ambito de los Residuos
e Armonizar de las tasas e instrumentos econémicos entre CCAA.

e Fortalecer las actividades de inspeccidn, control y vigilancia.

e Mejorar el conocimiento sobre tratamientos y basar las decisiones en criterios técnicos.

e Mejorar la comunicacion y sensibilizacién de todas las administraciones y de los
ciudadanos.

e Facilitar la reincorporacidon de materiales procedentes de residuos al mercado.

En el ambito de los residuos municipales, el principal reto es cumplir con los objetivos
comunitarios de preparacién para la reutilizacion y reciclado, el primero de ellos situado en el
50% para 2020 (en 2019 Espafia se sitla en el 38% del reciclado de residuos municipales y el
51,1% de depdsito en vertedero). La mejora de la recogida separada, especialmente de la
fraccion de los biorresiduos, es la clave para lograr estos objetivos, y lo que contribuira

19 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-
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significativamente a la reduccién de GEI. Para ello, el Plan marca las siguientes lineas
estratégicas, incluidas en la reciente Ley 7/2022:

e Mejorar la gestion de la fraccidn orgdnica, avanzando en la implantacién de la recogida
separada de esta fraccién y fomentando el compostaje doméstico y comunitario.

e Optimizar la cantidad y calidad de los residuos de envases, vidrio y papel, recogidos en
los contenedores, y de los residuos recogidos en puntos limpios, de cara a facilitar su
reparacion o preparacién para la reutilizacién de aquellos en los que es posible.

e Asegurar el correcto tratamiento de los residuos recogidos mezclados.
e Promover el uso de tasas diferenciadas y de instrumentos econdmicos.

e Mejorar la sensibilizacion y la informacidn al ciudadano, también sobre costes de
gestion.
Este planteamiento permitird avanzar igualmente en el objetivo comunitario de reduccién del
depdsito de residuos municipales biodegradables en vertedero. En 2019 en Espaiia se vertieron
un 29% de residuos biodegradables con respecto a lo generado en 1995.

4.5.7.9. Lodos de depuradora
Desde la aprobacion de la Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacidén de lodos de
depuracion en el sector agrario, Se ha adaptado la aplicacidon informatica del Registro Nacional
de Lodos y se ha habilitado el mecanismo para el envio de esta informacién. Disponer de esta
informacidn contribuye al objetivo de mejorar la gestién de los lodos, asi como al célculo de las
emisiones de GEl asociadas a este subsector.

Desde el MITECO se trabaja de forma coordinada con las comunidades auténomas y con el
sector de la depuracién de las aguas residuales, en el andlisis de la aplicacion de esta normativa
y la conveniencia de proceder a su modificacién.

4.5.7.10. PRTR, PIMA Residuos y otras ayudas

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol (PRTR) presentado en junio de
2021 integra un Componente 12 “Politica Industrial de Espafia 2030”, cuyo propdsito es sentar
las bases para una industria mas moderna y competitiva que incorpore definitivamente el vector
climatico y ambiental, e incluye una reforma y una inversién vinculadas a la economia circular y
la gestion de residuos. La inversion C12.13 “Plan de apoyo a la implementacién de la normativa
de residuos y al fomento de la economia circular” esta dotada de un total de 850 M€ y prevé
destinar la mayor parte de este presupuesto (cerca de 600 M€) a las siguientes actuaciones en
el ambito de la gestion de los residuos, mediante la territorializacidn de los fondos a las CCAA:

- Implantacion de nuevas recogidas separadas, especialmente de biorresiduos, y mejora de
las existentes.

- Construccién de instalaciones especificas para el tratamiento de los biorresiduos recogidos
separadamente.

- Construccién de nuevas instalaciones de preparacion para la reutilizacién y el reciclado de
otros flujos de residuos recogidos separadamente.

- Inversiones relativas a instalaciones de recogida (como puntos limpios), triaje y clasificacion
(envases, papel, etc.), y mejora de las plantas de tratamiento mecanico-biolégico existentes.

Mediante Acuerdo de Conferencia Sectorial de abril de 2021 se territorializaron 416 M€, y otros
175 M€ en 2022. Estas cantidades se suman ademads a fondos procedentes del presupuesto
ordinario del Ministerio, que dan continuidad al PIMA residuos y a otros programas de ayudas
de la DG de Calidad y Evaluacién Ambiental, con la finalidad de financiar las mismas actuaciones
indicadas anteriormente.

En 2015 se puso en marcha un Plan de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) en el ambito de los
residuos, con el objetivo de promover actuaciones que permitieran reducir las emisiones de
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gases de efecto invernadero y avanzar en el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, el Plan Estatal Marco de Gestion
de Residuos, asi como de los objetivos relativos a las energias renovables. Estas ayudas se
destinaron a fomentar la separacién en origen de la fraccién orgdnica y su tratamiento posterior,
evitando asi su depdsito en vertedero, y a mejorar el comportamiento ambiental de los
vertederos a través de proyectos que redujeran sus emisiones, o hicieran un aprovechamiento
del biogas.

En 2017 se puso en marcha una segunda edicion del PIMA Residuos manteniendo el fomento de
la recogida separada y el compostaje de biorresiduos, y el uso eficiente del biogds, y ademas
incorpord la recogida de aceite de cocina usado generado en el ambito doméstico para
destinarlo a la produccion de biocombustible.

En las convocatorias de 2018, 2019 y 2020, a las ayudas PIMA residuos se sumaron las ayudas
para la Implementacién del Plan Estatal Marco de Gestidon de Residuos. El PIMA residuos se
destind a la financiacién de proyectos destinados a fomentar la recogida separada de
biorresiduos y del aceite de cocina usado, y a la construccion de instalaciones de compostaje
para el tratamiento de biorresiduos recogidos separadamente. En cuanto a las ayudas para la
Implementacién del Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos, éstas se destinaron a la
financiaciéon de proyectos de compostaje doméstico y comunitario de biorresiduos y a la
utilizacion eficiente del biogas.

La cuantia que se destind al PIMA residuos fue de 4,02 millones de euros en 2018; 1,53 millones
de euros en 2019 y 3,65 millones de euros en 2020. Por su parte, a las ayudas para la
implementacién del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos se destinaron 0,51 millones de
euros en 2018; 1,66 millones de euros en 2019 y 1,66 millones de euros en 2020.

4.6. Resumen de politicas y medidas nacionales

En la Tabla 46 se resumen las principales politicas y medidas que reducen o limitan las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl), clasificadas segun los principales sectores de actividad. En
ella se muestra informacién sobre su denominacion, sector, objetivo, gas, tipo de instrumento
para su aplicacion (1), situacién o estado de ejecucion (S), afio de inicio de la implementacién
(Ano), entidad responsable de su aplicacion, y sus efectos en 2020, 2025, 2030 y 2035. Esta
informacidn se ha elaborado en base al informe sobre politicas y medidas que Espafia presenta
a la Unién europea conforme al Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y su Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1208 de la Comisién. En el enlace a pie de
paginal®? puede consultar los datos completos y las normas de referencia.

Algunas medidas tienen efectos en varios sectores, sus efectos se solapan, o son de dificil
cuantificacion, por lo que no todas las medidas tienen cuantificado su efecto de reduccién; en
otros casos la dificultad de su cuantificacién deriva de integrarse en un sistema supranacional,
como en el caso de los sectores sujetos al régimen europeo de comercio de derechos de emision.
Como se ha comentado, el marco europeo en materia de clima y energia establece unos
objetivos de reduccion de emisiones de GEl y de aumento de la eficiencia energética y el
porcentaje de energias renovables en el horizonte 2020 y 2030; al logro de estos objetivos se
orientan varias de las actuaciones contempladas a corto y medio plazo. Se han incluido las
medidas expiradas que siguen contribuyendo a la reduccién de GEI.

También se ha incluido en el listado la mencidn al Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), ya que diversas lineas de este plan se han ido detallando en los sectores
correspondientes.

192 Reportnet 3 (europa.eu)
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Tabla 46: Resumen de politicas y medidas de mitigacién nacionales.
Fuente: MITECO

Denominacion

. Cco2,
?:rgblzt':: ielmslEcE CH4, Fomentar el célculo y
com en;acién Inter- N20, reduccién de la huella
p y . PFC, de carbono por las 1, AV | 2014 MITECO 1.0. 1.0. 1.0. 1.0.
proyectos de sectorial HEC oreanizaciones
absorcién de CO2 (RD SF6’ esiaﬁolas
163/2014) NE3
Proyectos de
reduccion de C0o2, . -
. . Reducir las emisiones
emisiones del Fondo CH4, .
en los sectores difusos
de Carbono para una Inter- N20, favorecer el MITECO:
Economia Sostenible . HFC, v EC | 2012 ’ S.D. 1.638 1.638 S.D.
sectorial desarrollo de una OECC
(FES-CO2): compra de PFC, L P
. actividad econémica
reducciones SF6, baia en carbono
verificadas de NF3 )
emisiones
Fomentar actuaciones
Planes de impulso al €02, que contribuyan al
medio ambiente Inter- N2O,  edio ambiente en EC | 2013 MITECO o5 sp. sp. sD.
sectorial HFC, . CCAA
(PIMA) diferentes sectores de
CH4 L.
actividad.
Reduccién de emisiones
L. en los sectores
Implementacion del - - .
. energético e industrial a
régimen europeo de Inter- €02, través del techo de EC
comercio de derechos . N20, . . ! | 2005 MITECO 1.0. 1.0. 1.0. 1.0.
2 . sectorial asignacion con el N, M
de emision (medida PFC Tl e e e
LZDREIENIES) reduccién del 60% en
2030
Desarrollo regional y
Programas operativos CO2, reduccién de emisiones
de las Comunidades Inter- CH4, através de su objetivo
Auténomas 2014- sectorial N20, tematico "Favorecer el 26517 ! CUE (S S S s =
2020 HFC paso a una economia
baja en carbono"
Crecimiento sostenible
. enmarcado en FEDER.
Programa operativo Inter- Destacan medidas de
plurirregional de . Cco2 . . EC, P | 2015 MHAFP S.D. 907 907 907
o sectorial economia baja en
Espaiia 2014-2020
carbono y desarrollo
urbano
Plan del Gobierno para
actuar en todos los
sectores de la economia
co2 en el que el 40% de las
Plan de Recuperacion, T CH4' medidas contribuyen al MHAFP,
Transformacion y sectorial NZO, objetivo climatico. Se EC | 2021 AGE S.D. S.D. S.D. S.D.
Resiliencia (PRTR) HFCI enmarca en el CCAA, EELL
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Sector /es

GEI

Objectivo y/o actividad
afectada

S Afo

POLITICAS Y MEDIDAS INTERSECTORIALES

Mecanismo de
Recuperacién y
Resiliencia de la UE
(MMR)

2020

Entidades )
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Medidas orientadas a
mejorar el mix
energético

Medidas energéticas
en el sector industrial

Medidas que
impactan en el sector
del refino

Promocidn de gases
renovables en el
sector industrial
(Medida 1.8 del
PNIEC)

Programas especificos
para el
aprovechamiento de
la biomasa con
aplicacion en el sector
industrial (Medida
1.11 del PNIEC)
Programas especificos
para el
aprovechamiento de
la biomasa (Medida
1.11 del PNIEC).

Plan de Accién de
Ahorro y Eficiencia
2014-2020
actualizado por Plan
de Ahorro y Eficiencia
2017-2020

Plan de Energias
Renovables (PER)
2011-2020

Desarrollo de nuevas
instalaciones de
generacion eléctrica
con renovables
(Medida 1.11 del
PNIEC)

Integracion de
renovables en las
redes eléctricas
(Medida 1.3 del
PNIEC)

PRINCIPALES ELEMENTOS DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA

Energia

Energia
Otros

Energia

Energia
Industria

Energia
Industria

Energia

Energia
Otros

Energia
Otros

Energia

Energia

Co2

Co2

Co2

Co2

Co2

co2

Cco2

Cco2

Cco2

Cco2

POLITICAS Y MEDIDAS INTERSECTORIALES

Sector Energético

Aumentar la energia
renovable suministrada,
Reduccion of pérdidas,
Mejorar la eficiencia
energética en el sector
energético e
intersectorial

Aumentar la energia
renovable suministrada,
Reduccidn of pérdidas,
Mejorar la eficiencia
energética en el sector
industrial

Cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono, y Reduccidon y
gestion de la demanda
energética

Cambio a combustibles
menos intensivos en
sector comercial e
institucional

Cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono

Cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono, Reducciény
gestion de la demanda
energética

Fomentar la eficiencia
energética en todos los
sectores

Fomentar el uso de
renovables en todos los
sectores

Incrementar la energia
renovable suministrada

Incrementar la energia
renovable suministrada

EC,
N,
1+D,
AV

EC

EC,

1+D

EC, N

EC,N

EC,

1+D, P

EC,
N,
1+D

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2014

2011

2021

2021

MITECO,
CCAA, REE,
EELL,
Empresas

MITECO:
SEE, CCAA,
REE, EELL,
Empresas

MITECO:
SEE

MITECO:
SEE, CCAA,
EELL

MITECO:
SEE, CCAA

MITECO:
SEE, CCAA

MITECO

MITECO,
CCAA

MITECO:
SEE, CCAA

MITECO:
SEE, REE,
CCAA

15.61

S.D.

S.D.

S.D.

3.679

687

23.64

3.009

525

24.496

7.628

5.322



Politicas y medidas

169

PRINCIPALES ELEMENTOS DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA

Menor produccion de
productos
petroliferos por la
mejora de la
eficiencia energética
en la edificacion del
sector terciario
(Medida 2.8 del
PNIEC)

Mejora de la
eficiencia energética
en equipos
generadores de frio y
grandes instalaciones
de climatizacion del
sector terciario e
infraestructuras
publicas (Medida 2.9
PNIEC).

Menor produccion de
productos
petroliferos por
desarrollo del
autoconsumo con
renovablesy la
generacion
distribuida. (Medida
1.4 de PNIEC)
Desarrollo del
autoconsumo con
renovablesy la
generacion
distribuida (Medida
1.4 del PNIEC).

Promocidn de gases
renovables (Medida
1.8 PNIEC).

Plan de renovacion
tecnolégica en
proyectos existentes
de generacion
eléctrica con energias
renovables (Medida
1.9 PNIEC).

Promocion de la
contratacion bilateral
de energia eléctrica
renovable (Medida
1.10 PNIEC).

Proyectos singulares y
estrategia para la
energia sostenible en
las islas (Medida 1.12
PNIEC).

Menor produccion de
productos
petroliferos por la
reduccion de
dependencia del
petrdleo y del carbdn
en las islas (Medida
3.2 del PNIEC)

Energia

Energia
Otros

Energia

Energia

Energia
Otros

Energia

Energia

Energia

Energia

Cco2

Co2

Co2

Cco2

Cco2

Cco2

Cco2

Cco2

Co2

Cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono, Reduccién y
gestién de la demanda
energética

Mejorar la eficiencia
energética de los
edificios y sector
terciario

Cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono, Reduccién y
gestion de la demanda
energética

Aumentar la energia
renovable

Aumentar el uso de
renovables en todos los
sectores

Aumentar la energia
renovable suministrada

Aumentar la energia
renovable suministrada

Aumentar la energia
renovable y la Eficiencia
energética en el sector
energético

Cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono , Reduccion y
gestion de la demanda
energética

EC

EC

EC

EC,N

EC,

1+D

EC,N

EC, N

EC

p

P

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

MITECO:
SEE

MITECO:
SEE, CCAA,
EELL

MITECO:
SEE

MITECO:
SEE, CCAA,
EELL

MITECO:
SEE, CCAA,
EELL

MITECO:
SEE, CCAA,
EELL

MITECO:
SEE,
Empresas,
CCAA, EELL

MITECO:
SEE, CCAA

MITECO:
SEE

1.0.

1.0.
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Reduccién de
dependencia del
petrdleo y del carbdn
en las islas (Medida
3.2 PNIEC)

Apoyo al sector
industrial (Medida 1.5
del PNIEC).

Marco para el
desarrollo de las
energias renovables
térmicas (Medida 1.6
PNIEC).

Mejoras en las
tecnologias y sistemas
de gestion de
procesos industriales
(Medida 2.5 PNIEC).

Ayudas para la
renovacion del
parque nacional de
magquinaria agricola
(Plan Renove)

Implementacion
parcial de la Medida
1.5 del PNIEC.
Eficiencia energética
en la industria.

Implementacion de
parte de la Medida
1.1. PNIEC. Impulso al
autoconsumo.

Implementacion de la
Medida 1.1. PNIEC.
Impulso a las energias
renovables en el
sector eléctrico.

Impulso a las energias
renovables térmicas
(implementacion
parcial Medida 1.6
PNIEC)

Hoja de Ruta del
Hidrégeno: una
apuesta por el
hidrégeno renovable

Estrategia Nacional de
Almacenamiento
Energético

Energia

Energia

Industria

Energia

Energia
Industria

Energia
Agrario

Energia

Energia

Energia

RCI Energia

Energia

Energia

Cco2

Co2

COo2

Co2

Cco2

Co2

Cco2

Cco2

Cco2

Co2

Cco2

Aumentar la energia
renovable, Cambio a
combustibles menos
intensivos en carbono,
y promover la Eficiencia
en el sector energético

Aumentar la energia
renovable y la Eficiencia
energética

Mejorar la cuota de
energias renovables
térmicas

Mejorar la eficiencia
energética en sector
industrial

Gestidn/reduccién de la
demanda (Consumo de
energia), Mejoras en la
eficiencia de los
vehiculos (Transporte)

Cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono, Reduccion y
gestion de la demanda

Aumentar la cuota de
energias renovables en
el sector energético

Aumentar la cuota de
energias renovables en
el sector energético

Mejorar la eficiencia
energética de los
edificios

Aumentar la cuota de
energias renovables en
el sector energético.
Cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono

Fomento del desarrollo
de infraestructuras de
almacenamiento de
energia, como apoyo al
sistema energético
basado en renovables.

EC,N

EC,

1+D,
AV

EC,
N, AV

EC

EC

EC; N

EC

2021

2021

2021

2021

2017

2019

2020

2020

2020

2021

2021

MITECO:
SEE, CCAA

MITECO:
SEE

MITECO:
SEE, CCAA,
EELL

MITECO:
SEE, CCAA,
EELL

MAPA

MITECO,
CCAA

MITECO

MITECO

MITECO,
CCAA

MITECO,
CCAA,
EELL,
Empresas
Investigaci
6n

MITECO

N.C

N.C.

N.C.

N.C

N.C.

N.C.

N.C

N.C.

N.C.

N.C

N.C.

N.C.
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RD 960/2020, de 3 de
noviembre que regula
el régimen econémico
de energias
renovables para
instalaciones de
produccién de energia
eléctrica

Orden
TED/1161/2020, de 4
de diciembre que
regula el primer
mecanismo de
subasta para el
otorgamiento del
régimen econémico
de energias
renovables y
establece el
calendario indicativo
2020-2025
Resolucion
10/12/2020, de SEE
que convoca la
primera subasta
renovables al amparo
de la Orden
TED/1161/2020
Orden TEC/427/2019,
de 5 de abril,
establecen los valores
de la retribucién a la
operacion para
segundo semestre de
2018, se aprueban
instalaciones tipo y se
establecen sus
parametros
retributivos, para
produccion de energia
eléctrica a partir de
fuentes de energia
renovables,
cogeneracion y
residuos.

Real Decreto-ley
17/2019, de 22 de
noviembre, se
adoptan medidas
urgentes para la
adaptacion de
parametros
retributivos que
afectan al sistema
eléctrico y por cese de
actividad de centrales
térmicas de
generacion.

Energia Cco2

Energia Cco2

Energia Cco2

Energia Cco2

Energia Cco2

Incrementar las

energias renovables y el
cambio a combustibles N
menos intensivos en
carbono

Incrementar las

energias renovables y el
cambio a combustibles N
menos intensivos en
carbono

Incrementar las

energias renovables y el
cambio a combustibles N
menos intensivos en
carbono

Incrementar las

energias renovables y el
cambio a combustibles N
menos intensivos en
carbono

Incrementar las

energias renovables y el
cambio a combustibles N
menos intensivos en
carbono

2021

2021

2021

2018

2020

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.
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Orden TED/171/2020,
de 24 de febrero,
actualizan los
parametros
retributivos de
determinadas
instalaciones de
produccion de energia
eléctrica a partir de
fuentes de energia
renovables,
cogeneracion y
residuos, con efectos
dede 1/1/2020.

Energia Cco2

Orden TED/668/2020,
de 17 de julio,
establecen los
parametros
retributivos para el
periodo 1/10/2018 a
30/6/2019, y se
revisan los valores de
la retribucion para
primer semestre2019

Energia Cco2

Real Decreto
244/2019, de 5 de
abril, por el que se
regulan las
condiciones
administrativas,
técnicas y econémicas
del autoconsumo de
energia eléctrica.

Energia Cco2

Orden
TEC/1281/2019, de 19
de diciembre, por la
que se aprueban las
instrucciones técnicas
complementarias al
Reglamento unificado
de puntos de medida
del sistema eléctrico.

Energia Cco2

Resolucion de
11/12/2019, de SEE,
aprueban
determinados
procedimientos de
operacion de las
condiciones
administrativas,
técnicas y econémicas
del autoconsumo de
energia eléctrica.

Energia Cco2

Real Decreto
1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso
y conexion a las redes
de transporte y
distribucion de
energia eléctrica.

Energia Cco2

Incrementar las
energias renovables y el
cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono

Incrementar las
energias renovables y el
cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono

Incrementar las
energias renovables y el
cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono

Incrementar las
energias renovables y el
cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono

Incrementar las
energias renovables y el
cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono

Incrementar las
energias renovables y el
cambio a combustibles
menos intensivos en
carbono

2020

2019

2019

2019

2019

2020

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

MITECO:

DGPEM

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C.

N.C. N.C. N.C.

N.C. N.C. N.C.

N.C. N.C. N.C.

N.C. N.C. N.C.

N.C. N.C. N.C.

N.C. N.C. N.C.
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Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de
junio, se aprueban
medidas en materia
de energia y en otros
ambitos para la
reactivacion
econdémica.

Orden TEC/212/2019,
de 25 de febrero,
inicia el
procedimiento para
efectuar propuestas
de desarrollo de la
red de transporte de
energia eléctrica con
Horizonte 2026, que
daralugarala
planificacion 2021-
2026.

Energia Cco2

Energia CcOo2

RD 647/2020, de 7 de
julio, por el que se
regulan aspectos
necesarios para la
implementacion de
los cédigos de red de
conexion de
determinadas
instalaciones
eléctricas.

Energia Cco2

Orden TED/749/2020,
de 16 de julio, por la
que se establecen los
requisitos técnicos
para la conexion a la
red necesarios para la
implementacion de
los cédigos de red de
conexion.

Energia Cco2

Resolucion de
11/3/2019, de SEE, se
incluye el biopropan
en el anexo de la
Orden
1TC/2877/2008, de 9
de octubre, para
fomento del uso de
biocarburantes y
otros combustibles
renovables con fines
de transporte.

Real Decreto
205/2021, de 30 de
marzo, que modifica
el RD 1085/2015,
sobre promocién de
biocombustibles y
regula los objetivos
de venta o consumo
de biocombustibles
para los afios 2021y
2022

Energia Cco2